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Cada mati, guan ens despertem, podem preguntar-nos quin nou
horror ens haura deparat, no el mon, que aquest pobre d’ell, és
nomes victima pacient, sind els nostres semblants, els homes. |
cada dia el nostre temor es veu complert, perque I'ésser huma, que
va inventar les lleis per organitzar-se la vida, va inventar també, en el
mateix moment o inclus abans, la perversitat per utilitzar aquestes
lleis en benefici propi i, sobretot, en contra de I'altre. home, el meu
semblant, el nostre semblant, va patentar la crueltat com a formu-
la d’us exclusiva al planeta i des de la perversio de la crueltat ha
organitzat una filosofia, un pensament, una ideologia, en definitiva,
un sistema de domini i de control que ha portat al moén a aquesta
situacio malalta en la que avui es troba.

José Saramago, maig 2000
Epileg. Des de les muntanyes del sud-est mexica.
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INTRODUCCIO

Aquesta publicacio sorgeix de la necessitat d’evidenciar com I'actuacio
de les empreses transnacionals que provoquen greus vulneracions de
drets humans és també una actuacio que cal evitar amb politiques cohe-
rents i eficaces pel compliment efectiu dels drets humans.

Perqué el compliment dels drets humans és una responsabilitat de
tothom, del dia a dia, de casa nostra i d’arreu; perqué com a ciutadania
ens afecta a tots i totes; i resideix en cadascu de nosaltres la capacitat de
respectar drets, que sén inherents, universals e ingUestionables. Perd a
mes, els governs tenen el deure de respectar, protegir i promoure el seu
compliment; i 'administracio publica esta cridada a aplicar les politiques i
normes que han estat adoptades per la comunitat internacional, compro-
misos inapellables e ineludibles, compromisos d’obligat compliment.

Per aix0 aquesta publicacié esta adrecada a les diferents arees de
’administracid publica com educacié o cooperacio, sanitat o serveis
socials; perd molt especialment a les arees de contractacid, economia,
infraestructures, mobilitat o transport que sén aquelles que tenen una
vinculacio directa i contractual amb les grans empreses ja sigui a partir
de la contractacio directa o de licitacions i concursos publics. Vinculacié
que fa especialment sensible I'atencio al respecte dels drets humans a
fi d’evitar una relacié que pot arribar fins a la complicitat amb aquelles
corporacions i entramats empresarials responsables de la vulneracié
de drets. Volem també adrecar aquesta publicacio a les organitzacions,
persones i collectius compromesos amb la defensa dels drets humans.

Aixi aquestes linies tenen I'objectiu de portar una mica de claredat en la
complexa arquitectura juridica-administrativa que acompanya la imple-
mentacio dels reglaments i normatives sobre empreses i drets humans
adoptats a nivell internacional, oferint una petita contribucié per fer-los
viables i efectius a través de les politiques publiques.
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Amb aquest objectiu abordem al capitol primer el marc d’Empreses i
Drets Humans, repassant el recorregut normatiu adoptat. Des de el Codi
de Conducta de les empreses transnacionals de la OCDE fins els Princi-
pis Rectors d’Empreses i Drets Humans de Nacions Unides.

Al segon capitol abordem els debats substantius aixi com els continguts
i limitacions dels principals enfocs adoptats sobre Empreses i Drets
Humans. Del marc de la responsabilitat social empresarial com una poli-
tica de voluntarietat i imatge corporativa a la diligencia deguda com un
marc d’obligat compliment per a les empreses. Analitzarem també les
diferencies que presentala diligencia deguda des d’un enfoc corporatiu i
de compliment efectiu de drets humans i que culminara amb el consens
per a I'adopcid d’un Instrument internacional Juridicament Vinculant
sobre Empreses i Drets Humans. Assenyalem aqui les principals apor-
tacions de la societat civil organitzada- defensors, organitzacions,
moviments, académics, sindicats i experts principalment; les dificultats
per a la seva adopcio i les limitacions que presenta per un compliment
efectiu de drets humans per part de les empreses.

Al capitol tercer abordem les normatives de caracter regional adoptades
per la Unié Europea que parteixen de reglaments especifics per ambits
com la fusta, la confeccid o la mineria que confluiran en I'adopcio de la
Directiva Europea de Diligéncia Deguda de les Empreses i Sostenibilitat.
Tot i els avencos de la deguda diligéncia obligatoria el seu compliment
no eximeix les empreses de la responsabilitat del dany causat. Per aixo
posem de relleu la necessitat d’abordar els instruments i mecanismes de
responsabilitat legal vinculats a la vulneracio de drets.

Amb tot, la publicacié presenta algunes limitacions a teniren compte. En
primer lloc, tot i que la materia a tractar abordar 'ambit juridic internaci-
onal, no hem fet una analisi juridica especialitzada. Per aixo demanem
per avancat disculpes si els conceptes o el mateix argot juridic resulta
imprecis o poc aclaridor.
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Ens hem basat en les analisis i aportacions d’experts i académics que
han format part i han seguit de prop els espais de treball. Perd també hem
volgut deixar constancia de les iniciatives i aportacions de la societat civil
que sovint queden invisibilitzades quan constitueixen la base dels aven-
cos socials i les conseqlents adaptacions institucionals. Multiplicitat
d’organitzacions, moviments i comunitats de persones afectades per les
vulneracions de drets, de llarga trajectoria en la defensa de drets humans,
que sovint sén desprestigiats i menystinguts. Conscient de que no hem
pogut abracar aqui totes les iniciatives i campanyes esperem almenys
haver aportat informacio sobre alguns processos rellevants en curs.

A nivell metodologic hem prioritzat fer un abordatge temporal, reunint les
fonts i normatives més significatives sobre empreses i drets humans a
fi d’oferir un panorama general i cronologic que resulti entenedor. Cons-
cients també de la dispersio i la fragmentacio de fonts i de la diversitat
d’ambits relacionats amb la vulneracié de drets, hem prioritzat per tant
aquells materials que hem considerat rellevants per articular la coherén-
cia del text.

A mesura que avangavem en la recerca i sistematitzacio de lainformacié
es feia evident la necessitat d’abordar els mecanismes de compliment
efectiu de drets que estan a I'abast de les comunitats afectades per
les activitats empresarials, tant judicials com extrajudicials. | donada
la densitat i amplitud de la tematica, hem considerat pertinent abordar
aquesta questio en una propera publicacio especifica.

Finalment esperem que la publicacié sigui util i permeti tenir un marc
general per actuar conjuntament pel compliment efectiu de drets. |
agraim a totes les persones, organitzacions e institucions amb qui
hem compartit esforcos i dedicacié per impulsar la coheréncia de les
politiques publiques en el compliment dels drets humans per part de
les empreses.

Barcelona, Octubre 2023
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1. EMPRESES
IDRETS HUMANS

1_Drets humansipodercorporatiu

Lescenari internacional que es configura a partir de la segona meitat del
segle XX, dona pas a un model de politica econdmica neoliberal propul-
sada per les grans potencies i que tindra el seu efecte en un desequilibri
de les relacions politico-econdmiques de I'anomenat nord-sud. En un
nou escenari d'independéncia formal assolida per molts estats, passen
a formar part d’'una xarxa internacional configurada per una estructura
socioeconOmica que dominara les relacions internacionals. Sera a partir
del consens de Washington quan la independéncia politica deixa pas
a la neocolonitzacié econdmica. Molts estats restaran sotmesos a les
directrius de les institucions internacionals com el Fons Monetari Inter-
nacional o el Banc Mundial que marcaran les politiques economiques
i socials sotmeten els estats als dictamens dels acords internacionals
de comerg. Condicions d’explotacio laboral, d’exhauriment de recursos
naturals, i de politiques proteccionistes de les economies industrialit-
zades evidenciaran el segrest dels paisos en desenvolupament per un
deute extern que ofega pobles i territoris. Territoris considerats magat-
zems de recursos que les economies industrialitzades requereixen
per mantenir un nivell de creixement permanent i que deixa de banda
el que considera “externalitats” del sistema economic de produccio.
Precisament les externalitats sén els costos socials i ambientals en
vides humanes de pobles i comunitats afectades per 'extractivisme i els
megaprojectes impulsats per les empreses transnacionals?.

Tal com assenyala la Plataforma Latinoamericana de la Sociedad Civil
sobre Empresas y Derechos Humanos?, en 'actual context d’'emergén-

1 (FISAS 2022)Fisas, (CHOMSKY i WATERSTONE 2020)
2 (PLATAFORMA DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL 2023)
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ciaclimatica, el sistema econdmicinternacional encapcgalaunanovafase
de desenvolupament com la transicié energética basada en solucions
que no representa una veritable transformacio del sistema de produccio
i consum. Es perpétua I'extractivisme miner centrat en minerals neces-
saris per a la industria tecnologica com el liti o el coure sense tenir en
compte I'impacte ambiental i els efectes en les poblacions locals. | es
perpetua I'extractivisme petrolier que és la base de I'escalfament global.
Lexpansio de I'agroindustria centrada en I'acaparament de terres i la
explotacio laboral en condicions altament precaries de treball forcat i
altres formes d’esclavitud moderna, amenaca les condicions de vida de
pobles sencers i provoca fluxos migratoris irrefrenables i un escenari de
conflictivitat creixent. Alineats amb el poder financer en la maximitzacio
de beneficis econdmics, les empreses transnacionals mantenen estruc-
tures corporatives complexes i indestriables que oculten la tracabilitat
de les seves operacions i la implicacioé en greus vulneracions de drets
humans. La corrupcié i laimpunitat sén la causa de la creixent conflictivi-
tat per I'explotacio de recursos a gran escala que troba en una legislacié
feble i en buits normatius la oportunitat de fer una captura corporativa de
les institucions. S’estén aixi una cadena de complicitats en la vulneracio
de drets humans.

Els territoris en disputa sén I'escenari de confrontaciéo de dos models
de desenvolupament contraposats. Per una banda, pobles i comunitats
defensen un model integral i allarg termini que preservii garanteixi recur-
sos fonamentals per a la vida com soén 'aigua, els boscos, o laterra, i en
consonancia amb els seus modes de vida. Per altra, la comercialitzacio
i financament del medi redueix els bens essencials per a la vida a mers
recursos econdmics en una escalada permanent de produccio i consum.

En el un context d’'economia globalitzada i internacionalitzacié de
mercats, les empreses son un dels agents econdmics que tenen un pes
especific pel respecte i compliment dels drets humans. Aixo es especial-
ment significatiu en el cas d’'empreses que operen a I'exterior, implantant
filials o formant part de grups empresarials en diferents paisos on mante-
nen interessos i operacions productives. Perd és també important per
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aquelles empreses que operen en territoris nacionals i que han vingut
internalitzant i deslocalitzant alguns o la totalitat dels processos d’ex-
traccio, produccio, o distribucio dels bens o serveis que ofereixen. En
molts casos aquests processos d’operacions a I'exterior estan guiats per
la maximitzacio de beneficis econdmics a costa de la vulneracio de drets
humans, socials, i ambientals.

Lamentablement, coneixem molts casos d’explotacio laboral, treball
infantil, desastres ambientals i vulneracié de drets dels pobles indigenes
que son provocats per una conducta empresarial irresponsable i que
vulneren els drets humans, socials i ambientals reconeguts internacio-
nalment. Casos paradigmatics que han evidenciat que la vulneracio de
drets humans per les empreses tenen uns impactes ambientals negatius
e irreversibles que afecten al conjunt del planeta amb consequéncies
nefastes a escala global.

El vessament de petroli a I’Amazonia Ecuatoriana en el Cas
Chevron-Texaco?, que va durar més de 30 anys, va afectar a al 94% de
la poblacid pertanyent a cinc grups étnics, que van veure com la caca i
la pesca desapareixien. La contaminacio de I'aigua i la pérdua de terres
i boscos afectava directament a la seva subsisténcia, i provocava greus
problemes de salut i alimentacio.

La falta de condicions de seguretat en el treball i la vulneracié de drets
laborals va portar el 2013 a 'esfondrament de la fabrica téxtil installada a
I’antic hotel Rana Plaza de Bangladesh, causant la mort de 1.130 perso-
nes treballadores i més de 2.000 ferides*.

La vulneracio de drets del Poble indigena Maia Q’eqchi per part de la
constructora ACS en la installacié des del 2012 del complex hidroeléc-
tric RENACE ha deixat la poblacié sense accés a I'aigua, provocant la
contaminacioé del riu Cahabon i afectant greument I'ecosistema protegit

3 (INREDH 2016)
4 (FEDERACION INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 2015)
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com areservade labiosferamaia. A més de la vulneracio de drets econo-
mics, socials i culturals aquest cas ha implicat la vulneracio als drets
civils i politics collectius del poble maia-g’eqchi que tenen reconeguts
als instruments internacionals com el Conveni 1690IT o la Declaracio de
Nacions Unides sobre Drets dels Pobles Indigenes®.

Davant els greus i nombrosos casos de vulneracio de drets per part
d’empreses transnacionals, organitzacions internacionals especialit-
zades, com la Federaci6 Internacional de Drets Humans o Amnistia
Internacional, segueixen denunciant que la gran majoria de violacions
de drets humans ocasionades per les empreses segueixen impunes
i les victimes no obtenen justicia.® En aquest escenari la vulneracié de
drets humans per part de les empreses transnacionals es sustenta en
el desequilibri de poder entre Estats, empreses, defensors i comunitats
afectades. Desequilibri de poder que escapa a un marc de drets humans
internacional que no va ser dissenyat inicialment per establir la respon-
sabilitat de les empreses com a subjectes de dret.

La comunitat internacional conscient del gran poder corporatiu assolit
per les empreses en la era de la globalitzacié econdmica, evidencia la
necessitat d’abordar de forma especifica, clara e inequivoca, la respon-
sabilitat legal de les empreses per les seves actuacions empresarials que
vulneren els drets humans. Aixi quan parlem de drets humans no podem
deixar de banda I'accié empresarial en la seva totalitat, sent del tot fona-
mental considerar la dimensi6 global que implica avui dia el compliment
del marc nacional e internacional de drets. Aixi ho expressa I’Alta Comis-
sionada de Nacions Unides pels Drets Humans en els primers informes
sobre empreses i drets humans:

Las empresas deberian apoyar y respetar la proteccion de los derec-
hos humanos internacionalmente reconocidos en sus esferas de

5 (CEBADA 2021)
6 (FEDERACION INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 2015).
(AMNISTIA INTERNACIONAL 2022)
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influencia y asegurarse de que no se convierten en complices de
abusos de derechos humanos.”

Aquest recorregut en la responsabilitat de les empreses en el compli-
ment dels drets humans, s’inicia a la década dels 60 del segle XX. Amb
la Carta de San Francisco de 1945 es consolida la creacié de Nacions
Unides com un organ de governanga internacional que permeti resol-
dre conflictes entre els estats i proposar un marc general de drets.
Anteriorment, el Dret Internacional va desenvolupar diferents doctrines
de proteccio de grups i minories especificament vulnerables i sera un
aveng en la internacionalitzacié dels Drets Humans que es consolidara
al finalitzar la segona guerra mundial. Al 1948, la ONU aprova en la seva
Assemblea General la Declaracié Universal dels Drets Humans com a
instrument internacional de drets humans. | sera al 1966, davant la difi-
cultat d’unificar I'aplicacio dels drets humans en un context de guerra
freda i politica de blocs, que s’estableix el Pacte de Drets Civils i Politics
i el Pacte de Drets Econdmics, Socials i Culturals. Aquests tres instru-
ments seran ratificats a 1976 quan entraran en vigor, consolidant un
marc general de drets humans a nivell internacional.

Durant la décadadels 60, els Drets Humans son un instrument fonamen-
tal en la transformacié de les relacions d’igualtat per a moltes nacions,
que des I'ambit dels Drets Politics i Civils, construeixen els seus projec-
tes d’independéncia en un context descolonitzacio. Perd adquireixen
també gran rellevancia a I'interior de les anomenades societats avanca-
des en propugnar la igualtat de les minories en societats que mantenen
un racisme estructural. Especialment significativa sera en aquest ambit
la lluita pels drets civils i politics de la comunitat afroamericana als Estats
Units o contra el régim de I'apartheid a Sudafrica. Aixi I'aplicacié dels
Drets Humans s’ha configurat historicament com un ambit d’actuacio
vinculat a 'esfera dels drets civils i politics de diferents grups socials dins
els anomenats drets de primera generacio.

7 (ONU. ALTO COMISIONADO DE DERECHOS HUMANOS 2000)
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Amb la liberalitzacié econdmica impulsada a partir dels anys 60, i la
expansio del desenvolupament econdmic a nivell mundial, el pes del
sector privat s’incrementa a un ritme creixent en moltes ocasions per
sobre dels Estats. La liberalitzacio de serveis basics com aigua i sane-
jament, o de politiques publiques com la salut i 'educacio, es deixen
en mans del mercat provocant que grans sectors de poblacié vegin
desprotegits els seus drets economics, socials i culturals. Molts estats,
especialment aquells anomenats en vies de desenvolupament, manifes-
ten la seva preocupacié pel domini de les corporacions transnacionals
sobre les politiques fiscals, comercials, duaneres, o d’inversio, que
acaben condicionant les politigues nacionals en materia de recursos
naturals, relacions laborals, o proteccié ambiental i deixa un estat feble
i dependent.

Aixi ho manifesta un estudi del Departament de Afers Economics i Soci-
als de Nacions Unides sobre els impactes negatius de les empreses que
actuen sense cap control en els paisos en vies de desenvolupament.
Els paisos sotmesos a dominacié colonial consideraven que les empre-
ses transnacionals constituien un obstacle en la plena independéncia, i
generaven unarelacio de domini socioecondmic i dependéncia del poder
politic que es coneixera com a neocolonialisme®. Sera en aquest context
quan nous estats independents manifesten a ’Assemblea General de
Nacions Unides, la seva preocupacio sobre el gran poder que les empre-
ses transnacionals exerceixen en I'economia mundial. | s’inicia aixi una
etapa per controlar i limitar els efectes del poder corporatiu. S’estén aixi
la defensa dels Drets Humans -Civils i Politics- als drets Econdmics,
Socials, Culturals i Ambientals anomenats de segona generacio, i als
drets de tercera generacio que aborden els nous reptes que presenta la
societat global com el Dret al Desenvolupament, Dret al Medi Ambient
o Dret a la Pau. En tot cas, aquests nous desenvolupaments normatius
no impliguen un nivell inferior en la proteccié de drets. Responen tan
sols a la dinamica oberta i flexible dels reptes més urgents que es plan-
teja la comunitat internacional. Malgrat el reconeixement que els drets

8 (GOMEZ-ISA, F. 2006)
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economics, socials, culturals i ambientals han estat tradicionalment invi-
sibilitzats, es precis reafirmar que tots els drets humans sén universals,
indivisibles e interdependents. Aix0 suposa que els estats no poden
excusar-se en una determinada categoria de drets per eludir la promocid
i proteccio de laresta. Implica situar tots els drets humans al mateix nivell
d’atencid i urgencia®.

El progressiu procés de mundialitzacié ha comportat una globalitzacié
de mercats que no ha portat aparellada la globalitzacié de drets. Ans al
contrari, es constata una globalitzacié projectada des d’un model neoli-
beral que té dos efectes transcendentals en el context actual. La primera
sera la gran desigualtat econdmica entre paisos i a I'interior dels paisos.
Una creixent desigualtat que posa en entredit els principis d’igualtat de
els nostres societats. | una segona consequéncia de la globalitzacié
del model neoliberal sera el creixent e illimitat poder de les empreses
transnacionals. La liberalitzacid, desregulacio i privatitzacioé de sectors
que tradicionalment estaven en mans del sector public per garantir drets
i necessitats fonamentals queden ara en mans del mercat. Els drets
economics, socials, culturals i ambientals pateixen I'afebliment dels
estats. En aquest context la regulacio del poder corporatiu es una neces-
sitat que es fa patent en la comunitat internacional.

2_Codide Conductaperales
Empreses Transnacionals

Al 1974 davant 'amenaca que suposa pels Estats la creixent influéncia
de 'economia transnacional, ’Assemblea General de ’'ONU creu neces-
sari crear un marc regulador per a les empreses. A instancies del Consell
Econdmic i Social de Nacions Unides — ECOSOC - es crea el Centre
d’empreses transnacionals i la Comissio sobre les empreses transnaci-
onals a fi d’elaborar una série de recomanacions que seran la base d’un

9 (GOMEZ-ISA, F.; PUREZA, JM. 2004)



20 Responsabilitat Social, Diligencia Deguda i Compliment Efectiu de Drets Humans

codi de conducta. Es fixara I'objectiu de proposar un codi de conducta
per ales empreses transnacionals pel 1978.

La iniciativa del Codi de Conducta per a les Empreses Transnacionals®
responia exclusivament a les preocupacions vinculades al desenvolupa-
ment. La incidéncia dels drets humans en aquestes deliberacions va ser
escassa o nulla i quedava vinculada a interessos economics des de la
perspectiva del dret al desenvolupament. Aixi s’exposa a l'article 10 del
projecte de codi:

Las empresas transnacionales deberian llevar a cabo sus activida-
des de conformidad con las politicas, los objetivos y las prioridades
en materia de desarrollo fijados por los gobiernos de los paises en
que funcionen y deberian esforzarse por hacer una contribucion posi-
tiva al logro de esos objetivos (...). Las empresas transnacionales
deberian cooperar con los gobiernos de los paises en que funcionen
con miras a contribuir al proceso de desarrollo...

El codi de conducta era un projecte que contemplava obligacions
en materia de medi ambient, sobirania nacional, o transferéncia de
tecnologia, entre d’altres. Pero les dificultats per a la seva aprovacio
apuntaven al debat de fons sobre la dificultat de regulacio de les actua-
cions empresarials. Tres limitacions fonamentals marcaran la discussio
entre els paisos desenvolupats i els paisos del sud global. El principal
obstacle és la inclusio en el Codi de Conducta del principi de sobirania
nacional sobre els recursos naturals. Aquesta sobirania implicaria a la
practica limitar I'accés lliure i sense control que tenen els paisos a les
materies primeres, a la seva explotacio i gestid. Una segona limitacio
sera el concepte de desenvolupament, més orientat als interessos de
les corporacions transnacionals que a les necessitats identificades pels
paisos en vies de desenvolupament. | en tercer lloc, els estats industria-
litzats pretenien que les empreses transnacionals tinguin el mateix tracte
i beneficis que les empreses locals. Les discussions internes entre els

10 (LOPEZ 2015)
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estats van obstaculitzar el seu avenc i van provocar la pérdua de forca
normativa. Finalment, es van aprovar unes directrius que implicaven
recomanacions a les empreses orientades al dret al desenvolupamentt,

3_Declaracio Tripartida de la OIT sobre
les Empreses Multinacionals

Al marge d’aquest intent de regulacié internacional, els Estats indus-
trialitzats en el marc de la OCDE, I'Organitzaci6 de Cooperacio i
Desenvolupament Economic creada al 1961%, es van desmarcar d’un
codivinculant i van decidir definir la seva politica respecte a les empreses
transnacionals. El juny de 1976 van adoptar les Directrius per inversio
internacional i les empreses multinacionals. Aquesta declaracioé tindra
un efecte decisiu a la Organitzacio Internacional del Treball- OIT® durant
la reunid tripartida d’experts sobre empreses multinacionals i la politica
social de la OIT. La OIT és I'Organisme de Nacions Unides que regula
les relacions laborals a nivell internacional sent rellevant la seva tasca
en materia de treball forgat, explotacio infantil, o pobles indigenes, entre
d’altres.

El 1977, la OIT va adoptar la Declaracid Tripartida sobre Empreses
Multinacionals i politica social que sera aprovada pel Consell de la OIT
al novembre d’aquell mateix any*. La declaracid ofereix orientacions
en matéria d’ocupacio, formacid, i condicions de treball a les empre-

1 (CANTU 2018)

12 La OCDE organ depenent del CAD-Comité d’Ajut al Desenvolupament és un organisme
integrat pels estats industrialitzats, organismes financers internacionals i algunes agencies
que gestiona I'Ajut Oficial al Desenvolupament AOD de les economies industrialitzades cap
als paisos en vies de desenvolupament en funcié dels propis interessos estrategics.

13 LA OIT és I'Organisme de Nacions Unides que regula les relacions laborals a nivell interna-
cional amb especial proteccid de grups vulnerables sent rellevant la seva tasca en materia
de treball forgat, explotacid infantil, o pobles indigenes, entre d’altres. https://www.ilo.org/
global/lang--en/index.htm

14 (OIT. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO 2022)
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ses multinacionals, als governs i a les organitzacions contractistes i
de treballadors.

Tal com s’afirma a la propia declaracio, el paper preponderant que
juguen les empreses multinacionals en 'economia mundial fa que I'apli-
cacio dels principis de la declaracioé resultiimportant i necessaria, tant en
el context de les inversions estrangeres directes i el comerg, com en el
de les cadenes mundials de subministrament. Amb la declaracié queda
fixat un marc voluntari d’actuacidé empresarial que parteix dels interes-
sos de les institucions financeres internacionals i, promou entre d’altres
principis la inhibicié de I'Estat, la flexibilitat del mercat laboral, les xarxes
de seguretat i la responsabilitat de les empreses.®®

La perspectiva de mercats oberts en una economia mundialitzada aban-
dera aquesta Declaracid, on es preconitza el paper de les empreses com
un agent de canvi modernitzador. Les multinacionals son considerades
un agent de transformacié que contribueix al desenvolupament de les
economies en vies de desenvolupament aportant inversio, tecnologia
i ocupacio. Una via voluntaria pels Estats que s’alinea'® amb I'expan-
sié econOmica dels paisos industrialitzats, i que es desmarca de la
responsabilitat de les empreses multinacionals en el compliment dels
drets humans.

La responsabilitat de les empreses en el compliment dels drets humans
es torna a reobrir a mitjans dels anys 90, a partir del Consens de Washin-
gtonY, i en un nou escenari d’economia globalitzada. Amb la caiguda del
mur de Berlin, es reconfigura I’espai internacional sota el marc del que

15 (FAUCHERE 2003)

16 (FISAS 2022)

17 El denominat Consens de Washington es refereix al conjunt de mesures de politica econo-
mica de cort neoliberal aplicades a partir dels anys vuitanta per, per un costat, ferfronta la
reduccio de la taxa de beneficis als paisos del Nord tres la crisis economica dels setanta, i
peraltra part, com a sortida imposada pel Fons Monetari Internacional i el Banc Mundial als
paisos del Sud davant I'esclat de la crisis del deute extern. Tot aixo mitjangant la condicio-
nalitat macroeconomica vinculada al finangament concedit per aquests organismes.
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Chomsky i Waterstone denominen el realisme capitalista®®, que és el marc
sociopolitic dominant que preconitza aquest com I'inic model possible
d’organitzacié social. Un dels efectes del realisme capitalista sera la
mobilitat del capital sense restriccions de mobilitat. buscant condicions
que li permetin la maxima plusvalua i el maxim benefici, sense tenir en
compte els impacte socials i ambientals de la seva actuacio.

A partir dels Informes de la Comissié de Drets Humans de Nacions
Unides s’evidencien els efectes de la vinculacié d’'empreses amb Estats
que vulneren els Drets Humans. Per exemple, I'Informe de 1990 exposa
especificament el cas del régim racista de I'apartheid a Sudafrica eviden-
ciant la relacié de les empreses amb la vulneracié de drets i adopta una
série de normes d’actuacio per a les empreses transnacionals®®. Durant
la seva presentacio en sessio plenaria de ’Assemblea General es plan-
teja la necessitat de reprendre les consultes per a I’elaboracié d’un Codi
de Conducta per a Empreses transnacionals®

En aquell moment, la Cimera de la Terra de Rio al 1992 va significar un
punt important en 'agenda global. Es va adoptar un consens interna-
cional sobre els impactes ambientals negatius de les activitats empresa-
rials, la capacitat de les comunitats afectades per decidir sobre les
activitats a realitzar; i la responsabilitat dels estats per garantir 'accés a
lainformacidé i a la reparacio. Aquest consens quedara recollit al Principi
10 que es considera un dels punts centrals de la Declaracio i que s’adop-
tara com a eix central per desenvolupar la governanga ambiental basada
en tres drets fonamentals: el dret d’informacid, el dret de participacio i el
dret de justicia. Els “drets d’accés” seran reconeguts com a molt impor-
tants per promoure una governanga ambiental transparent, inclusiva i
responsable. LUaccés a la informacio apodera la ciutadania i la incen-
tiva a participar en els processos de decisio i elaboracié de politiques
de manera informada. La participacio publica és cada cop més una part

18 (CHOMSKY i WATERSTONE 2020)
19 (ONU. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL. Comisién de Derechos Humanos 1990)
20 (ONU. ASAMBLEA GENERAL 1990)
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vital per abordar els problemes ambientals i assolir el desenvolupament
sostenible encoratjant els governs a adoptar politiques i promulgar lleis
que tinguin en compte les necessitats de les comunitats locals. Laccés a
la justicia constitueix la base dels “drets d’accés”, ja que facilita la capa-
citat de les comunitats afectades per fer complir el seu dret a participar,
a estar informada i a exigir als poders publics i a les empreses contami-
nants responsabilitats sobre el dany causat.

Els problemes ambientals es tracten millor amb la participacio de tots
els ciutadans implicats, al nivell corresponent. En I'ambit nacional,
cada individu ha de tenir un accés adequat a la informacio sobre el
medi ambient en poder de les autoritats publiques, inclosa la infor-
macio sobre materials i activitats perilloses a les seves comunitats,
i Poportunitat de participar en els processos de presa de decisions.
Els estats han de facilitar i fomentar la conscienciacid i la participacio
del public fent que la informacid sigui ampliament disponible. S’ha
de garantir I'accés efectiu als procediments judicials i administratius,
incloses les reparacions i els recursos.*

Principi 10. Declaracié de Rio, 1992.

La Conferéncia de les Nacions Unides sobre el Desenvolupament
Sostenible de 2012 Rio + 20 va tornar a confirmar el Principi 10, en el
seu document final “El futur que volem”. | per desenvolupar-lo i fer ho
operatiu, els governs van arribar a un consens en la 11a sessio espe-
cial del Programa de Medi Ambient de Nacions Unides- PNUMA al
Forum Ambiental Ministerial Mundial a Bali del 2010. S’adoptaran
aixi les Directius de Bali per la implementacié de la legislacio nacional
sobre I'accés a la informacid, la participacié publica i 'accés a la justicia
en questions ambientals que es desenvoluparan en la Guia del PNUMA
de 2015.2

21 (ONU. DEPARTAMENTO DE DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES. Division de medio
ambiente 1992)
22 (BENSON 2015)
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A partir de la cimera de la Terra de Rio al 1992 i davant la pressio de la
societat civil que denuncia la vulneracié de drets socials i ambientals per
les empreses transnacionals, al 1995% la Subcomissid de Prevencio de
Discriminacions i Proteccio a les Minories del Consell Economic i Soci-
al de Nacions Unides® decideix abordar de forma especifica la relacio
entre les empreses i els drets humans. Al seu informe de sessions de
1997 encarregara un estudi que sera presentat pel seu relator 'agost
1998% a partir del qual la Subcomissié pren la decisié de crear un grup
de treball sobre els métodes de treball i les activitats de les empre-
ses transnacionals®. Aquest grup creat al 1998 tindra la funcié de fer
un seguiment sobre I'exercici dels drets economics, socials i culturals
i les empreses transnacionals que presentara a la Comissio el 1999.
El Grup de treball proposara examinar els impactes de les activitats
empresarials i la creacié un Codi de Conducta amb caracter vinculant
que reguli'actuacio de les empreses en relacio al compliment dels Drets
Humans?. Haurem d’esperar fins el 2003 per una proposta sobre el Codi
de Conducta d’Empreses i Drets Humans. Entre tant sorgira una nova
iniciativa, en el marc de la responsabilitat social empresarial, per vincular
les empreses a un marc de governanca global que contempli els efectes
socials i ambientals de les seves actuacions.

23 (ONU. COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Subcomisién contra la discriminacion y
proteccidn a las minorias 2015.)

24 La Subcomissid de Prevencio de Discriminacions i Proteccio a les Minories es crea al 1947
amb 12 membres i canviara de nom al 1999 per Subcomissio de Promocid i Proteccio dels
Drets Humans.

25 (ONU. COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Subcomisin de promocién y proteccion de
derechos humanos 1997)

26 (ONU. ALTO COMISIONADO DE DERECHOS HUMANOS 1998)

27 (ONU. COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Subcomisién de promocin y proteccién de
los derechos humanos 1999)
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4 Pacte Mundial de Nacions Unides
peralaResponsabilitat Social Empresarial

Davant la dificultat d’assolir consensos per un marc normatiu sobre
empreses i Drets Humans, el Secretari General de Nacions Unides
anuncia al Foro Mundial de Davos de 1999 la iniciativa Global Compact
o Pacte Mundial de Nacions Unides. Creat al 2000 com un instrument
voluntari per a les empreses, el Pacte Mundial és una xarxa global que
funciona a partir de xarxes nacionals on s’adhereixen les empreses
per implementar la seva responsabilitat social corporativa en relacié al
desenvolupament sostenible?®. Lorgan de govern del Global Compact
és ’Assemblea General que esta formada per totes les empreses soci-
es, les quals es reuneixen de forma anual. EI Comité executiu és I'drgan
de gestid i representacio de cada xarxa local i esta format per 21 repre-
sentants de les empreses que en formen part i es renoven cada quatre
anys. Global compact posa en marxa dos mecanismes. El primer esta
adrecat als estats i és el Pla d’Accio Nacional com a document estratégic
de compromis de I'estat per desenvolupar una politica de responsabilitat
social de les empreses. Principalment té I'objectiu de desenvolupar els
Principis Rectors de Nacions Unides a cada context nacional. El segon
és ’Adhesio a Global Compact i esta orientat tant als estats com a les
empreses que s’alinein amb els Principis Rectors i implementin mesures
especifiques per a la Responsabilitat Social Empresarial.

La Responsabilitat Social Empresarial no té una definicié consensuada
a nivell internacional pero si té elements comuns que la configura com
un marc d’actuacio en la politica de 'empresa. Aquest marc contempla
diferents linies d’actuacié com la ética empresarial, les condicions dels
treballadors, I'impacte sobre el medi ambient o el retorn de beneficis a
la comunitat entre d’altres. Independentment de les linies que adopti la
empresa la politica de la Responsabilitat Social Empresarial coincideix
en la necessitat de promoure bones practiques als negocis assumint
la responsabilitat dels impactes que genera la activitat productiva que

28 (ONU. PACTO MUNDIAL DE LAS NACIONES UNIDAS sense data)



|. EMPRESES | DRETS HUMANS 27

realitza 'empresa. En termes empresarials les bones practiques aporten
valor social a 'empresa: una millor imatge que beneficia a la corporacio,
als seus accionistes, als seus treballadors i treballadores, als grups d’in-
teresiala societat en general®.

Global Compact s’estructura en deu principis emmarcats en quatre
arees d’actuacio. En aquest model el respecte als Drets Humans son
una linia més dins la politica de Responsabilitat Social de 'TEmpresa que
adopta de forma voluntaria dins la seva estrategia empresarial com un
element que aporta valor i prestigi. Com hem assenyalat no existeix un
marc normatiu vinculant respecte al compliment dels drets humans que
permeti un seguiment i monitoratge de la seva aplicacié i compliment, ni
un organ de control i sanci6 de la vulneracio de drets.

29 (COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. GOBIERNO DE MEXICO 2020)
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PRINCIPIS GLOBAL COMPACT

Drets Humans

Normes laborals

Medi ambient

Anticorrupcio

Principis Rectors Empresesi Drets Humans

A. Les empreses han de donar suport i respectar la
proteccio dels drets humans fonamentals, reconeguts
internacionalment, dins del seu ambit d’influéncia.

B. Les empreses han d’assegurar-se que les empreses
no son complices en la vulneracid dels Drets Humans.

C. Les empreses han de donar suport a la llibertat d’afi-
liacid i el reconeixement efectiu del dret a la negociacio
collectiva

D. Les empreses han de donar suport a I'eliminacio de
tota forma de treball forgds o realitzat sota coaccio.

E. Les empreses han de donar suport a l'erradicacio del
treball infantil.

F. Les empreses han de donar suport a I'abolicié de les
practiques de discriminacio a 'ocupacio.

G. Les empreses han de mantenir un enfocament
preventiu que afavoreixi el medi ambient.

H. Les empreses han de fomentar les iniciatives que
promoguin una responsabilitat ambiental més gran.

I. Les empreses han d’afavorir el desenvolupament i la
difusio de les tecnologies respectuoses amb el medi
ambient.

J. Les empreses han de treballar contra la corrupcio en
totes les seves formes, incloses extorsid i suborn

Font: elaboracié propia a partir de Globalcompact.org
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5_Normes sobre Responsabilitats de les Empreses
Transnacionals i altres empreses comercials en
Pesfera dels drets humans

Després d’una década de treball, al 2003 la Subcomissié de Nacions
Unides per a la Promocio i Proteccié dels Drets Humans aprova les
Normes sobre la Responsabilitats de les empreses transnacionals i
altres empreses comercials en 'esfera dels drets humans®.

Aquest periode de treball fins a I'aprovacio de les Normes per la Subco-
missié esta precedida pel debat i consens sobre diverses questions
fonamentals que representen un canvi de perspectiva significatiu per a
la conducta empresarial.

El primer punt a destacar és I'ampliacié de I'ambit d’aplicacio de les
Normes, fent referéncia no només a les empreses transnacionals sin6
també a altres empreses comercials. Aixd respon a dos problemes
fonamentals. El primer sera la superacio de la dificultat d’acotar en un
unic concepte d’empresa transnacional les diferents formes juridiques
i entramats corporatius que poden adoptar les empreses per eximir les
seves responsabilitats. El segon problema a superar és que les Normes
no nomeés s’aplicaran a les empreses transnacionals sind també empre-
ses d’ambit local o nacional que operen en un Unic ambit jurisdiccional
perd que han de respectar igualment les normes de compliment dels
drets humans.

Un altre punt fonamental d’aquest marc normatiu és la concepcié de
corresponsabilitat en el compliment dels drets humans al considerar
que les empreses, com a part de la societat tenen la responsabilitat de
promoure i protegir els drets humans establerts a la Declaracié Univer-
sal de Drets Humans. Seguint la doctrina de dret internacional de drets
humans sén els Estats els titulars de drets i per tant tenen la responsabi-
litat de promoure i protegir els drets aprovats a la Declaracié Universal de

30 (ONU. ALTO COMISIONADO DE DERECHOS HUMANOS 2003)
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Drets Humans. | en virtut d’aquest principi els estats tenen la responsabi-
litat de fer que també les empreses, com a part de la societat, respectin els
drets humans. Aixi ho establira a I'apartat A sobre Obligacions Generals:

Los Estados tienen la responsabilidad primordial de promover y
proteger los derechos humanos..., incluso velando por que las
empresas transnacionales y otras empresas comerciales respeten
los derechos humanos... dentro de sus respectivas esferas de acti-
vidad e influencia, las empresas transnacionales y otras empresas
comerciales tienen la obligacion de promovery proteger los derechos
humanos consagrados en el derecho internacional y en la legislacion
nacional, incluidos los derechos e intereses de los pueblos indigenas
y otros grupos vulnerables, asegurar que se cumplan, respetarlos y
hacerlos respetar.®

Un tercer element significatiu és la evidencia de la vulneracio de drets de
grups vulnerables i la especial consideracio que es fa dels Pobles Indige-
nes. Aquesta consideracio no és menorité efectes importants. En primer
lloc, evidéncia la existéncia de Pobles Indigenes no com a grups minori-
taris siné com a pobles caracteritzats per una llengua i cultura propia, per
una historia comuna i per unaidentitat politica. En segon lloc i derivat del
primer, és que s’assumeixen uns drets collectius especifics pels Pobles
Indigenes que emanen dels instruments de dret internacional, com és
en aquest moment el Conveni 169 de la OIT aprovat el 1989. En tercer
lloc la consideracio de drets humans collectius dels Pobles Indigenes és
fonamental en el compliment dels drets humans per les empreses per la
seva especial vinculacio a territoris on les empreses installen els seus
projectes de gran impacte social i ambiental. Seran els Pobles Indigenes
els que obriran la via de defensa de drets i encetaran les denuncies d’em-
preses transnacionals davant els organs internacionals. | en finalment
resultara determinant analitzar els casos de Pobles indigenes, empreses
i drets humans per entendre que més enlla de drets socials, economics i
culturals-DESC, la vulneracio de drets humans per part de les empreses

31 (ONU. ASAMBLEA GENERAL 1948)
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es situa en un marc de drets civils i politics vulnerant el principi d’autode-
terminacid i el Dret de consulta lliure, prévia i informada-CLPI, establert
als instruments internacionals i sobre els quals la Cort Interamericana de
Drets Humans marcara jurisprudéncia.

Tot i els avengos conceptuals, les Normes també suposen varies limi-
tacions. En primer lloc, una limitacié fonamental és assenyalada per les
organitzacions especialitzades de la societat civil, quan observen que
les normes no consideren la responsabilitat solidaria de les empreses
transnacionals per les activitats de vulneracio realitzades per empre-
ses filials, subcontractistes, proveidores o licitatories. Aquest punt és
decisiu en un marc d’economia global on és habitual la practica de les
deslocalitzacions, la externalitzacio de la produccio o part d’ella i de la
subcontractacio d’empreses de paisos amb legislacié de drets humans,
laborals i ambientals feble o practicament inexistent, donant pas a una
activitat empresarial sense control i amb total impunitat. Aixi ho expres-
sen la Associacio Americana de Juristes i el Centre Europa-Tercer Mon:

La omision del principio de responsabilidad solidaria (...) asegu-
ra la impunidad de las sociedades transnacionales que violan los
derechos humanos.

Una segona limitacio fonamental expressada pels experts en la matéria
fan referéncia precisament als mecanismes d’aplicacio i control. Si bé
s’estableix que les empreses han d’aprovar i aplicar les normes establer-
tes al seu funcionament intern, no es concreta cap procediment o pautes
d’aplicacio. També expressa que les empreses seran subjectes d’una
vigilancia i verificacio periodica perd tampoc concreta mecanismes de
supervisio i control. Per altra banda s’enuncien alguns mecanismes com
la creacié de organs de control dels tractats internacionals, la designacio
d’una figura especifica d’un relator especial que analitzi 'impacte de les
empreses en relacio als drets humans, 'obligacié d’avaluacio periodica
i la possibilitat de denunciar les violacions; pero que seran enunciats de
manera difusa sense un marc d’actuacié concret.
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Aixi els primers intents d’establir un marc normatiu sobre empreses i
drets humans van topar amb postures contraposades que apellaven a
diferents interpretacions del dret internacional aixi com la dificultat de
la seva aplicacié practica i efectiva. Els intents del Grup de Treball de
Nacions Unides per I'aprovacié d’'un marc de Normes sobre la Respon-
sabilitat de les empreses transnacionals i altres empreses comercials en
I'esfera dels Drets humans, no va assolir un acord per part del Consell ni
la consideracié de marc juridic vinculant. S’adoptara un consens minim
per establirun marc voluntari de mesures per a la sostenibilitat dirigit a les
empreses que vulguin millorar la seva actuacié empresarial. Les Normes
quedaran per tant vinculades a I'esfera de voluntarietat que suposa la
Responsabilitat Social Corporativa.

El 2004 el projecte de Normes es presenta a la Comissidé de Drets
Humans de ’'ONU, que malgrat reconeix algunes propostes interessants
declara que la Subcomissio no té autoritat legal per impulsar la proposta
ja que no havia sigut sol'licitat i per tant no corresponia a la subcomissio
cap funcié de control. Per la Comissio de Drets Humans el projecte de
Normes no tindra forga juridica i per tant no sera una prioritat de la sessié
de treball de la Comissid de Drets Humans de 2005. Per contra proposa-
ra designar un Representant Especial per abordar els procediments i els
impactes de les empreses transnacionals en relacio als drets humans®2.
El 2005 John Ruggie és nomenat Representant Especial del Secretari
General de Nacions Unides de Drets Humans i Empreses. Impulsara
una consulta amb els actors involucrats que culminara el 2008 amb un
marc de regulacio de les activitats de les empreses pel compliment de
drets humans i que és la base del que coneixem avui dia com els Princi-
pis Rectors de Empreses i Drets Humans.

32 (GOMEZ-ISA, F. 2006)
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6_Principis Rectors d’Empreses i Drets Humans

Aquest primer informe de 2008 sera aprofundit en un informe final de
2011 “Principis Rectors sobre les empreses i els drets humans: posada
en practica del marc de Nacions Unides per a protegir, respectar i repa-
rar’33, Els Principis Rectors, o Principis Ruggie com se’ls coneix, sén
un primer instrument que proposa pautes clares als diferents actors per
implementar el compliment dels drets humans en I'esfera economic-em-
presarial. Proposa també un marc de regulacio de I'activitat empresarial
alineat al marc de drets humans i que abordi directament el paper de les
empreses com agents amb responsabilitat®.

La seva elaboracié implicara aprofundir el debat sobre elements subs-
tantius del dret internacional dels drets humans i ampliar el seu ambit
d’aplicacio. Tal com assenyalen els experts, els Principis Rectors impli-
quen un canvi de perspectiva amb alguns elements significatius que
passem a considerar.

Pautes d’actuacio clares pels actors

Considera tant l'obligacié dels estats com la responsabilitat de les
empreses en el compliment de drets humans, e incorpora les victimes de
les vulneracions com agents a considerar en el dany ocasionat. Aixi els
principis s6n un marc que s’assenten en aquests tres pilars fonamentals:
protegir, respectar i reparar i marquen pautes d’actuacio pels diferents
agents®;

« El deure de I'Estat de protegir a les persones contra les violaci-
ons dels drets humans comesos per tercers, incloent les empreses,
mitjangant politiques adequades, activitats de reglamentacio i acata-
ment de decisions judicials.

33 (ONU. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS 2011)
34 (ONU. ALTO COMISIONADO DE DERECHOS HUMANOS 2011)
35 (ONU. ASAMBLEA GENERAL 2010)
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* Laresponsabilitat de les empreses de respectar els drets humans,
el que implica intervenir amb la deguda diligéncia per a evitar la viola-
ci6 dels drets d’altres persones i collectius.

» El major accés de les victimes a recursos efectius tant judicials
com extrajudicials.

Respecte de drets humans

El text deixa clar que no suposa noves obligacions a I'estat ni un canvien
les obligacions ja subscrites. Els Principis Rectors han d’interpretar-se
com un instrument d’aplicacié del dret internacional a nivell mundial. El
nou enfoc consisteix en partir del compliment de drets humans com un
marc general d’actuacio. Es un deure dels estats, com subjectes del dret
internacional, pero que I'estat ha de vetllar pel seu compliment també en
I’'esfera privada, i especialment per les empreses.

Principios Fundacionales. 11. Las empresas deben respetar los
derechos humanos. Eso significa que deben abstenerse de infringir
los derechos humanos de terceros y hacer frente a las consecuenci-
as negativas sobre los derechos humanos en las que tengan alguna
participacion.

En aquest sentit la responsabilitat de respectar implica reconéixer uns
drets preexistents a l'actuacidé empresarial, que comporta evitar-ne
la vulneracié i assumir la responsabilitat del dany ocasionat. Al prin-
cipi 13 estableix dos etapes a considerar per assumir el respecte dels
drets humans: una etapa previa a I'actuacié empresarial per prevenir
que es produeixi qualsevol vulneracio i una etapa posterior a I'activitat
empresarial assumint els efectes negatius que puguin produir-se com
a consequeéncia de la seva intervencio. El principi 14 determina que les
obligacions soén aplicables a totes les empreses independentment del
tamany, sector o context. | per fer-les complir al seu principi 15 insta a
realitzar una série de mesures que garanteixin el compliment de drets
per part de les empreses. Aquest punt sera cabdal perqué introdueix la
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diligéncia deguda com el procés per garantir el compliment de drets que
desenvolupara més endavant en els principis operatius.

15. Para cumplir con su responsabilidad de respetar los derechos
humanos, las empresas deben contar con politicas y procedimientos
apropiados en funcion de su tamarno y circunstancias, a saber: a) Un
compromiso politico de asumir su responsabilidad de respetar los
derechos humanos; b) Un proceso de diligencia debida en materia de
derechos humanos para identificar, prevenir, mitigar y rendir cuentas
de como abordan su impacto sobre los derechos humanos; ¢c) Unos
procesos que permitan reparar todas las consecuencias negativas
sobre los derechos humanos que hayan provocado o contribuido
a provocar.

Extraterritorialitat

Aquest sera el punt conflictiu del text que obre un debat sobre la respon-
sabilitat de compliment dels drets humans fora de demarcacio territorial
dels estats, suscitat per la influéncia de les transnacionals en la societat
global*®. Les empreses transnacionals sén considerades en I'esfera de la
societat global com un agent socioecondomic de primera magnitud tant
pel seu pes en 'activitat economica com per la seva influencia en I'esfera
politica i social. | d’aqui rau la importancia de considerar les empreses
com actors fonamentals en el compliment dels drets humans.

A T'article 1 dels Principis Fundacionals trobem explicitats qui son els
responsables de compliment de drets. | tal com assenyala el text, la
responsabilitat s’estén al marc de la seva jurisdiccid i no requereix que
els Estats regulin les activitats extraterritorials de les empreses domicili-
ades al seu territori.

Principios Fundacionales 1. A. Los Estados deben proteger contra
las violaciones de los derechos humanos cometidas en su territorio
y/o su jurisdiccion por terceros, incluidas las empresas.

36 (O.e.DESCHUTTER 2012)
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No obstant, una de les limitacions més importants a I’hora de vincular
les empreses amb la responsabilitat de compliment de drets humans
€s que no son considerades subjectes de dret en la doctrina del Dret
Internacional. Tal com assenyalen els especialistes¥, el Dret Internaci-
onal dels drets humans ha considerat tradicionalment I'Estat com a Unic
responsable de respectar, protegir i garantir els drets reconeguts, sent
considerats des d’aquesta perspectiva titulars d’obligacions.

Perd per assegurar aquest compliment, 'Estat ha de poder garantir
que el conjunt d’actors socials entre els quals es troben les empreses
respecten i compleixen els drets humans. LUEstat ha de tenir meca-
nismes de control tant de I'esfera publica com privada, quan aquests
suposin un risc pel compliment de drets humans. | aquest control, si bé
no s’imposa directament a les empreses, actua a través dels estats on
aquestes empreses realitzen les seves activitats o host states. Es el que
es coneix com 'aplicacio del dret horitzontal del Dret Internacional dels
Drets Humans.

A la practica, la debilitat institucional a més de problemes de corrupcio,
cooptacio de carrecs o simplement falta de mecanismes de control o
recursos per implementar politiques socials efectives, no permet I'apli-
cacio real i efectiva dels drets humans per part dels estat on aquestes
operen, lluny de la seva jurisdiccio estatal. Aixi, les deslocalitzacions,
la desestimacio d’inversio internacional, o 'abandonament de projec-
tes estratégics i d’abast nacional; exerceixen una forta pressié sobre
els estats on operen. Generen a més una xarxa clientelar i de compli-
citat amb les empreses transnacionals que usen mecanismes formals
de legislacions febles o inexistents per eludir les seves obligacions
en matéria de drets humans. Davant aquesta debilitat dels estats on
operen les empreses transnacionals, una altra via de control de I'acti-
vitat empresarial passa pel control dels estats on les empreses tenen la
seva seu. Aquests estats es denominen els home states que normal-
ment son estats de paisos industrialitzats amb capacitat real de control i

37 (GOMEZ-ISA 2015), (NIJMAN 2010), (MARTIN-ORTEGA 2008), (NAGORE 2014)
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mecanismes de supervisio i reparacid. També es cert que alguns autors
assenyalen la reticéncia dels home states a regular I'activitat de les
seves empreses transnacionals a nivell extraterritorial per que podria
tenir efectes de desavantatja comparativa en relacié a altres empreses,
i també les locals®.

Per concretar la definicid i I'abast d’aquestes obligacions de caracter
extraterritorial un grup d’experts en dret internacional i en drets humans
adopta el 2011 els Principis de Maastricht*® sobre obligacions extrater-
ritorials dels Estats en ’ambit dels Drets Econdmics, Socials i Culturals.
Convocats per la Comissio Internacional de Juristes i el Centre de Drets
Humans de la Universitat de Maastricht, els experts provinents d’uni-
versitats i organitzacions ubicades a totes les regions del mon inclouen
membres especialistes en drets humans internacionals, organs de trac-
tats de drets humans, organs regionals de drets humans, representants
especials anteriors i actuals i relators del Consell de Drets Humans de
les Nacions Unides.®

Tal com reconeix el propi text, la limitacio territorial de les obligacions
dels estats ha ocasionat escletxes en la proteccio els drets humans en
diversos processos internacionals i una falta de regulacio per a la seva
proteccio. Les limitacions que suposa pel compliment efectiu dels drets
humans sén principalment la falta de regulacié sobre drets humans
i rendicié de comptes de corporacions transnacionals, I'abséncia de
rendicio de comptes d’institucions financeres i organismes intergover-
namentals com el Fons Monetari Internacional o el Banc Mundial; la
inefectiva aplicacio de les normes de drets humans als tractats comerci-
alsipolitiquesfiscalsid’inversio; i laimplementacioé ineficac de politiques
de cooperacio i assisténcia internacionals. En definitiva, sense les obli-
gacions extraterritorials els drets humans no poden garantir de forma
efectiva la proteccioé universal de persones i collectius®.

38 (GOMEZ-ISA, F.; PUREZA, JM. 2004), (CASAJUANA 2014)
39 (FIAN INTERNACIONAL. CONSORCIO ETO 2013)
40 (O.e.DESCHUTTER 2012)

Ll (FIAN INTERNACIONAL. CONSORCIO ETO 2013)
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Després d’intensos debats, els Principis de Maastricht senten les bases
del consens internacional en matéria d’extraterritorialitat que s’abor-
da de forma expressa en dos principis del tractat. El principi 15 aborda
la responsabilitat de I'estat en el marc supranacional com a part d’'una
organitzacio internacional de la qual en forma part.

Al actuar como miembro de una organizacion internacional, el Esta-
do sigue siendo responsable de su propia conducta respecto a sus
obligaciones en materia de derechos humanos, tanto en su territorio
como extraterritorialmente. Un Estado que transfiera competencias
0 participe en una organizacion internacional debe adoptar todas
las medidas razonables para garantizar que la organizacion actue
conforme a las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos de dicho Estado.

Aquest principi implica que els Estats no poden derivar la seva respon-
sabilitat perqué una determinada mesura ha estat presa per una
organitzacio internacional com el Banc Mundial, el Fons Monetari Inter-
nacional, siné que, com a membres d’elles, han d’intentar influir en les
seves activitats perqué siguin coherents amb els drets humans recone-
guts internacionalment.

Per altra banda el principi 24 determina l'obligacié de regular I'activitat a
I’exterior.

Todos los Estados deben adoptar las medidas necesarias para
asegurar que los actores no estatales que estén en condiciones de
regular, como se establece en el Principio 25, incluyendo individuos y
organizaciones privados, empresas transnacionales y otras empres-
as comerciales, no anulen o menoscaben el disfrute de los derechos
econémicos, sociales y culturales. Estas incluyen, entre otras, medi-
das administrativas, legislativas, de investigacion, y de adjudicacion.
Los demds Estados tienen la obligacion de abstenerse de anular o
menoscabar el cumplimiento de esta obligacion de proteger.
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Es a dir, que un Estat no es pot desentendre sense més de les activi-
tats d’'empreses sota la seva jurisdicciod que actuen a I’exterior, siné que
hauria de supervisar i regular les seves activitats. Sobretot quan aques-
tes empreses operen en I'ambit de serveis publics que toquen elements
essencials dels drets economics, socials i culturals.

Basats en els Principis de Maastricht, la deliberacio final que s’adoptara
als Principis Rectors, portara a considerar que tot i assumint la doctrina
del dret internacional per la qual els titulars de drets soén els estats i la
responsabilitat de compliment recau en aquests, els estats han de fer
complir a tots els actors de la seva jurisdiccio, les obligacions subscrites
tant a nivell nacional com internacional. Per tant els estats han de vetllar
pel compliment dels drets humans, incloses les empresesila seva actua-
ci6 extraterritorial. Aixi es determina als Principis Generals dels Principis
Rectors al considerar que la responsabilitat de les empreses davant la
vulneracio de drets existeix independentment de I'actuacio de l'estat i
que a més és aplicable a totes les companyies i en totes les situacions.

«Estos Principios Rectores se aplican a todos los Estados y a todas
las empresas, tanto transnacionales como de otro tipo, con indepen-
dencia de su tamano, sector, ubicacion, propietarios y estructura.»

Diligenciadeguda

Finalment un tercer element substantiu, i que resultara crucial en el
compliment efectiu dels drets humans i requerira un desenvolupament
posterior, sera la introduccié de la diligencia deguda.

Aquest element se’n deriva del principi d’extraterritorialitat, pel qual 'Es-
tat té I'obligacié de fer complir els drets humans tant a la seva jurisdiccié
com anivellinternacional. laquest compliment inclou també ales empre-
ses. Per tant implica que I'estat ha de prendre mesures per assegurar el
respecte dels drets humans per part d’aquestes tal com es determina al
principi 15.
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Para cumplir con su responsabilidad de respetar los derechos huma-
nos, las empresas deben contar con politicas y procedimientos
apropiados en funcion de su tamano y circunstancias, a saber: a) Un
compromiso politico de asumir su responsabilidad de respetar los
derechos humanos; b) Un proceso de diligencia debida en materia
de derechos humanos para identificar, prevenir, mitigar y rendir cuen-
tas de como abordan su impacto sobre los derechos humanos; c)
Unos procesos que permitan reparar todas las consecuencias nega-
tivas sobre los derechos humanos que hayan provocado o contribuido
a provocar.

Elmecanisme de diligencia deguda sén una série de mesures que els Prin-
cipis Rectors plantegen en quatre requisits minims per a les empreses:

En primer lloc una declaracié de principis on es manifesta el compromis
de la companyia amb el respecte dels drets humans. En segon lloc, la
realitzacio d’estudis d’impacte sobre els efectes que I'activitat empresa-
rial pot ocasionar en relacié als drets humans i 'adequacié dels plans
empresarials a la mitigacio i reparacio dels impactes negatius. En tercer
lloc, la integracio del compromis de drets humans i estudis d’impacte
en els sistemes interns de seguiment i gestid, es a dir, integrar els drets
humans en la seva estratégia empresarial. |, finalment, la empresa ha de
fer un seguiment de I'aplicacié de la seva politica de drets humans amb
mecanismes de control i rendicié de comptes.

Els Principis Rectors seran presentats al Consell de Drets Humans que
a la seva resolucio 17/4 de 2011 adopta el marc d’accions proposades
i decideix crear un Grup de Treball sobre Empreses i Drets Humans.
Aquest centrara la seva activitat en la creacié de mecanismes concrets
per aplicar els Principis Rectors establerts en materia d’empreses i drets
humans. A més de la socialitzacio dels Principis Rectors entre els orga-
nismes estatals i agents empresarials, el Grup de Treball estara habilitat
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per realitzar visites a paisos i treballar conjuntament amb els agents
implicats en laimplementacié de les mesures proposades*.

També, com ainiciativa del Grup de Treball d’Empreses i Drets Humans,
sorgeix la iniciativa de convocar un Foro sobre Empreses i Drets humans
amb l'objectiu de promoure el dialeg i la cooperacié amb els diferents
actors, i obert a organitzacions, empreses, sindicats i organismes inter-
nacionals compromesos amb el compliment dels Drets Humans.

42 (ONU. GRUPO DE TRABAJO SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS sense data)
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Il. DELA RESPONSABILITAT
SOCIALEMPRESARIALALA
DILIGENCIADEGUDA

1_ Ladiligénciadeguda des de
lagovernanca corporativa

No obstant els avengos que suposen els Principis Rectors com a marc
d’actuacié perales empreses, aquests s’assenten també sobre la volunta-
rietat dins el model de Responsabilitat Social Corporativa i és precisament
aquestala seva gran limitacid. Tal com declara Martin-Ortega, les declara-
cions i directrius no deixen de ser una expectativa social dins la esfera de
la governanca mundial®. Tot i aixi, la incorporacié de la diligéncia deguda
és un punt important per quan contempla el caracter preventiu de I'actua-
ci6 de les empreses. Sobretot perquée el desenvolupament internacional
esta conferint una dimensio juridica a la mateixa.

La Diligencia deguda neix en 'ambit de la governanca corporativa als
Estats Units arrel de la Gran Depressio dels anys 30. Les empreses
necessitaven un entorn segur per desenvolupar les seves inversions i
es comencen a plantejar els primers estudis que analitzaran els riscos
de les operacions financeres. Aixi la diligencia deguda és una estratégia
operativa dins la politica empresarial que permet identificar els riscos i
prevenir els impactes*.

El principal propdsito de un ejercicio de diligencia debida es confir-
mar los hechos, datos y representaciones involucrados en una
transaccion comercial para determinar el valor, coste y riesgo de

43 (MARTIN-ORTEGA, Empresas Multinacionales y Derechos Humanos en Derecho Interna-
cional 2008)
44 (SPEDDING 2004)
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la misma, incluyendo los riesgos de litigacion futura... Le diligencia
debida consiste, tipicamente, en una investigacion factual de los
recursos de la empresa que se ven involucrados en la operacion en
cuestion, asi como de la relevante informacion asociada a la misma.
Una diligencia debida legal también examinard la estructura juridica,
financiera y fiscal de la empresa o proyecto involucrados en la opera-
cion transaccion.*

Si bé la diligéncia deguda no és obligatoria per a les empreses, a la
practica s’ha incorporat com un element formal més. Un pas previ i
consubstancial per a qualsevol operacié econdmica. Cada vegada més
empreses adopten la diligencia deguda com un element de prevencio
davant possibles litigis i costos no previstos que afectaran també al’'am-
bit reputacional i de prestigi de 'empresa. Es per aixd que tot i no ser una
obligacio juridica, la diligencia deguda és cada vegada més un procedi-
ment administratiu adoptat per les empreses. Aquest mecanisme esta
vinculat a 'ambit de prevencié de riscos per tal d’oferir garanties d’exe-
cucio de I'activitat empresarial, i com a element de prevencié davant
possibles litigis corporatius.

Directrius Empreses Multinacionals OCDE

A banda de 'adopcié de la diligéncia deguda en I'esfera privada, aques-
ta també compta amb una trajectoria d’aplicacio en I'esfera publica. Els
estats desenvoluparan la diligencia deguda de les empreses per tal de
mantenir control de riscos en ambits tradicionalment estratégics com la
salut, la proteccié ambiental o els riscos laborals. No obstant, lainterrela-
ci6 de I'esfera publica-privada i les noves formes de relacions comercials
de consorcis i corporacions integrades per agents de diferent natura-
lesa juridica (amb la practica habitual de corrupcio, portes giratories, o
suborns) ha propiciat que es desenvolupi també la diligéncia deguda en
el marc de la transparéncia i contra el suborn i la corrupcid. La diligéncia
deguda dels estats és una practica que neix en el marc de I'esfera diplo-

45 (MARTIN-ORTEGA 2013)
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matica per protegir les seves actuacions ja sigui en 'ambit comercial,
politic, de seguretat o mediambiental.

S’inicia, sobretot, amb les Directrius per a Empreses Multinacionals
de la OCDE. La OCDE es una Organitzacio Internacional formada pels
estats industrialitzats, que actualment compta amb 36 estats membres.
Al 1976 va adoptar la Declaracio de la OCDE sobre Inversions Internaci-
onals i Empreses Multinacionals, que es van convertir en les Directrius
de la OCDE sobre Empreses Multinacionals per la qual els estats es
comprometen a la seva aplicacié de manera vinculant. Les directrius
seran desenvolupades per cada estat signatari a traves del seu Punt
Nacional de Contacte.

Les Directrius son revisades periddicament i, si bé la versié de 2000
no contenia cap recomanacié sobre diligéncia deguda, alguns Punts
Nacionals de Contacte havien comencat ja a fer alguna referencia a la
diligencia deguda. Al 2008 el PNC del Regne Unit va argumentar la seva
decisio contra la empresa britanica Afrimex en la seva falta de diligéncia
deguda en la cadena de subministrament, i que va evidenciar que I'em-
presa es va proveir de minerals de mines que utilitzaven treball infantil i
treball forcat a Republica Democratica del Congo.*

A la darrera versio de 2011 s’inclou ja un capitol especific en matéria de
drets humans en la linia establerta als Principis Rectors. | adopta també
un enfoc més ampli, incorporant la diligéncia deguda en la cadena de
subministrament empresarial. Aixi, als Principis Generals s’estableix que
les empreses hauran de respectar els Drets Humans internacionalment
reconeguts de les persones afectades per les activitats empresarials;
i abstenir-se de buscar o acceptar exempcions no contemplades en el
marc legal o regulador relacionat amb els drets humans, medi ambient,
salut, o seguretat al treball, entre d’altres. Aquests principis de drets
humans seran desenvolupats especificament al capitol 4, on la OCDE
s’alinea amb els principals instruments de Dret Internacional de Drets

46 (POINT 2008)



46 Responsabilitat Social, Diligencia Deguda i Compliment Efectiu de Drets Humans

Humans, i estableix que la omissio o incompliment dels drets humans
per part de I'estat no eximeix la responsabilitat de 'empresa.

38. El hecho de que un Estado no aplique su legislacion nacional
pertinente o no respete sus obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos o que infrinja esta legislacion o estas obligaci-
ones internacionales no afecta a la responsabilidad de las empresas
de respetar los derechos humanos.

39. En todos los casos y con independencia del pais o del contexto
especifico en el que se desarrollan las actividades de las empres-
as, debe hacerse referencia como minimo a los derechos humanos
reconocidos internacionalmente consagrados en la Carta Internacio-
nal de Derechos Humanos, que comprende la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y los principales instrumentos a través de
los que fue codificada: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, asi como los principios sobre derechos fundamentales
expuestos en la Declaracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo de 1998 relativa a los Principios y Derechos Fundamentales
del Trabajo.

A partir d’aquest marc general d’aplicacié de diligéncia deguda per a les
empreses, la OCDE impulsa diversos instruments en I’'ambit de la sensi-
bilitzacio i mediacié com a mecanismes voluntaris. Un dels instruments
son les Guies OCDE per I'aplicacio de la deguda diligencia a nivell gene-
ral també amb caracter especific elaborara guies pel sector agricola,
miner o extractiu. Un segon instrument, ja mencionat anteriorment, sera
el Punt Nacional de Contacte com a una via de reclamacioé extrajudicial i
de caracter voluntari per a les empreses.
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Guies OCDE de diligencia deguda

Les guies de caracter sectorial estan adregades a incorporar diligéncia
deguda a sectors especifics i proposen una série de recomanacions
de caracter voluntari per a la millora de la conducta empresarial. Estan
concebudes des de la perspectiva d’analisi i gestié de riscos, tot i que
contemplen ja les activitats empresarials des de la cadena de subminis-
trament. Aixi ho contempla la primera de les guies: Guia de Diligéncia
deguda de la OCDE per a cadenes de subministrament responsable
de minerals en arees de conflicte o d’alt risc, 2011 i posteriors com la
Guia de Diligéncia de la OCDE per a per a cadenes de subministrament
responsable en el sector agricola, 2016.

La Convenci6 de la OCDE de 2017 per combatre el suborn de servidors
publics estrangers en transaccions comercials internacionals sera una
de les primeres iniciatives intergovernamentals que vincula els estats
signataris amb el compliment de mecanismes de diligéncia deguda. Si
bé el text no aborda la diligéncia deguda, si ho fa explicitament al seu
Annex Il Guia de bones practiques sobre controls, ética i compliment.*
| també les seglients guies sectorials: Guia de Diligéncia de la OCDE
per a una implicacié profunda dels actors clau del sector extractiu, 2017
i Guia de Diligéncia de la OCDE per a cadenes de subministrament
responsable al sector téxtil i calgat, 2018.

| si bé les guies sectorials estableixen certes recomanacions orientades
al sector d’intervencio, el 2018 la OCDE elaborara una Guia per imple-
mentar la Diligéncia Deguda a nivell general adoptant ja un procediment
especific i mesures concretes en 'ambit de la prevencid i la reparacio.
La Guia incorpora els estandards de dret internacional, de drets humans

47 Per I'adopcio d’aquesta Guia és fonamental considerar la Resolucid 1952 (2010) del Con-
sell de Seguretat de Nacions Unides, sobre la Repiblica Democratica del Congo i la regid
de I'Africa central. També el Grup de treball de 'ONU sobre Republica Democratica del
Congo vainsta la compliment de la diligéncia deguda; i ha sigut determinant per a 'adopcié
del Reglament de la UE sobre minerals “de sang”.

48 (ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO 2017)
(ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO 2018)



48 Responsabilitat Social, Diligencia Deguda i Compliment Efectiu de Drets Humans

establint un marc d’actuacio i un procediment especific que contempla
diferents fases d’accio.

A.Incorporarla responsabilitat empresarial a les politiques

i sistemes de gestio

Sera precis dissenyar politiqgues que articulin els compromisos de I'em-
presa amb els principis i normes contingudes a les Linies Directrius de
’OCDE perimplementar la deguda diligéncia; tant per ’empresa, la seva
cadena de subministrament i altres relacions comercials. També s’hau-
ran d’incorporar les politiques de conducta empresarial responsable als
sistemes de gestiod i supervisio; i en les relacions amb proveidors i altres
relacions comercials.

B.Identificari avaluar elsimpactes negatius de

les activitats empresarials

Caldra identificar les arees de I'empresa que puguin ocasionar impac-
tes i recollir informacio rellevant en relacié als factors de risc sectorials,
geografics, de productes i de 'empresa, que seran prioritzats segons la
gravetat e impacte.

C. Detenir, preveniri mitigar els impactes negatius

Sera necessari aturar les activitats que estiguin causant o contribuint a
causar els impactes negatius. Sobre la prioritzacio realitzada s’identifica-
ran mesures concretes per abordar els riscos identificats. | es dissenyara
un full de ruta que permeti actuar sobre els impactes potencials i reals.

D. Seguiment de laimplementacio i resultats

S’hauran d’establir mesures de seguiment d’implementacio i eficacia
de la deguda diligéncia de 'empresa i quan correspongui collaborar a
la reparacid dels danys causats i treure aprenentatges per millorar el
proces.
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E. Informar dels impactes i comunicarles accions realitzades

Sera precis donar informacid publica i accessible de les activitats de
’empresa sobre diligeéncia deguda, incloent les seves relacions comerci-
als i de les activitats realitzades per afrontar els danys causats.

F.Repararo col-laborarenlareparacio dels impactes

Quan s’identifiqui un dany causat per 'empresa sera necessari reparar
els seus impactes i collaborar en els mecanismes de reparacio legitims
dels titulars de drets afectats. | assenyala la importancia d’implementar
mecanismes de reparacio en situacions de desacords o davant recla-
macions que pugin presentar els collectius afectats.

COMPROMISO Politica corperativa
INSTITUCIONAL de derechos humanos

Evaluacian de B | ’
impactoyfriesgo

Diagnostico
Disefio de una P valoracion de " Mecanismos
hoja de ruta ] impactos sobre B  de reclamacion
de actuaciones J derachos ¥ y remediacion
humanos

Medidas correctivas
de reparacion

Difusién de
informacidn clara y
completa y didlogo

con implicados

Definicién de L Comunicacion
indicadores de B y rendicion
derechos humanos " de cuentas

Font: Guia para la aplicacion de la debida diligencia sobre DDHH en las empresas, 2018

Totique les Guies de diligéncia deguda sén un marc d’accio no vinculant
al nivell d’un tractat o convencid, aquests instruments incorporen ja les
normes adoptades a nivell internacional en la matéria. En la seva versio
de 2011 la Guia OCDE estableix la intencié d’adequar el marc d’actua-
ci6 empresarial als estandards internacionals. | el propi text determina
’adequacié de les Directrius als Principis Rectors d’Empreses i Drets
Humans incloent la responsabilitat de «Prevenir, Respectar i Reparar»
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les vulneracions de drets humans. Proposa a més, que els Punts Naci-
onals de Contacte-PNC siguin el mecanisme especific per implementar
les Directrius. Es realitzaran diverses actualitzacions de les Directrius,
sent la darrera el 2023%. Aquesta centrara la seva revisio principalment
en la recomanacio6 a les empreses per alinear-se als objectius internaci-
onals sobre el canvi climatic i biodiversitat; adequar la diligéncia deguda
en desenvolupament, finangament, comerg, tecnologia i llicencies; i
adequar I'actuacié empresarial envers una millor proteccio de persones
i grups derisc.

Punt Nacional de Contacte

Es un mecanisme estatal de caracter intergovernamental establert en
base a les Directrius OCDE d’Empreses Multinacionals i compromet un
estat en el moment de ratificar les directrius adquirint caracter vinculant.
El Punt Nacional de Contacte-PNC s’establira a cada estat adherit a fi de
realitzar activitats de promoci6 i assessorament per a la implementacio
de la responsabilitat social empresarial. Es a dir que I'estat espanyol al
ratificar les directrius OCDE estableix el compromis de crear el PNC que
actuara de mediador entre les parts implicades. Es un procediment de
reclamacio extrajudicial, sense capacitat de sancio i Unicament estableix
recomanacions sobre casos de reclamacié on hagin estat implicades
empreses, ja sigui dins 'ambit jurisdiccional de cada estat o a nivell
extraterritorial.

Pot presentar una reclamacio qualsevol part interessada, ja siguin victi-
mes afectades, titulars de drets, organitzacions socials, sindicats o
inclus tercers estats que no estiguin subscrits a les Directrius OCDE. El
PNC actua sobre casos o demandes especifiques amb l'objectiu d’asso-
lirun acord entre les parts. En rebre una queixa, valora la seva pertinenga
i comunica a les parts la seva admissié o no, investiga els fets i estableix
contacte entre les parts per arribar a un acord. En cas contrari elabora
per a cada cas un informe amb recomanacions a les parts de caracter
no vinculant.

49 (ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO 2023)
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Els punts nacionals de contacte han sigut questionats en relacio a la
seva capacitat de proporcionar un recurs directe a les victimes. Es un
mecanisme centrat en la mediacidé que no ha aconseguit reforcar la
implementacio de les directrius ni en la fase prévia de prevencio, ni en
la reparaci6 del dany causat. A més de les limitacions del mecanisme
d’implementacié del PNC, la gran dificultat radica en que continua sent
un marc no vinculant sind un marc de recomanacions dels estats a les
empreses tal com s’estableix al seu preambul.

Las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales
son recomendaciones dirigidas por los gobiernos a las empresas
multinacionales que operan en paises adherentes o que tienen su
sede en ellos. Contienen principios y normas no vinculantes para
una conducta empresarial responsable dentro del contexto global,
conformes con las leyes aplicables y las normas reconocidas inter-
nacionalmente. Las Directrices constituyen el unico cddigo de
conducta empresarial responsable, exhaustivo y acordado multilate-
ralmente, que los gobiernos se han comprometido a promover.

Veiem doncs com la diligencia deguda es vincula tradicionalment des de
’ambit de la governanca corporativa. Es un marc de gestié empresarial
que elsdarrers anys hatingut unimpuls perestendre-laal’ambit dels dret
internacional dels drets humans.. S’adopta aixi una estratégia d’utilitzar
un mateix concepte per vincular I'esfera economica i els drets humans;
tot i que en esséncia mantenen diferencies significatives segons 'esfera
d’aplicacio:

» Ladiligéncia deguda empresarial forma part de la responsabilitat
social de 'empresa, mentre que la deguda diligéncia de drets humans
inclou la responsabilitat de reparar.

* Lenfocament de la deguda diligéncia de les empreses es centra
en el risc per a 'empresa en si, mentre que la diligéncia deguda de
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drets humans es tracta del risc per a aquelles persones que pateixen
'impacte o es podrien veure afectats per les activitats comercials.

* La deguda diligéncia empresarial sosté que cada empresa té
responsabilitat en relacié amb la seva propia activitat empresarial,
mentre que la deguda diligéncia de drets humans inclou les respon-
sabilitats de 'empresa pels impactes que ha causat o ha contribuit
a causar, i també impactes de tercers amb els que 'empresa manté
relacions en la seva cadena comercial.

» Els requisits de diligéncia deguda varien només quant als produc-
tes o assumptes financers, mentre que els requisits de la diligéncia
deguda en materia de drets humans varien en quant a mida, risc i
context de les operacions.

» La deguda diligencia empresarial sol ser una activitat unica, com
per a una operacio de fusié o adquisicio, mentre que la deguda dili-
gencia en materia de drets humans és un procés continu reconeixent
que els riscos per als drets humans poden canviar segons el context
i operacions de I'empresa.

» Responsabilitat social de les empreses versus DIDH. La diligéncia
deguda empresarial a sovint es pot veure com a part de la respon-
sabilitat social de les empreses, amb un enfocament de casella de
verificacid, mentre que la deguda diligencia de drets humans té fona-
ment en el DIDH que inclou la responsabilitat de reparar.

2_Diligenciadeguda en 'esfera dels Drets Humans

Pel que fa al Dret Internacional dels Drets Humans, la Comissio de Drets
Humans determina que I'estat té I'obligacio de protegir els drets humans
i és responsable pels actes que li son atribuibles i que violen les seves



II. DE LA RESPONSABILITAT SOCIAL EMPRESARIAL A LA DILIGENCIA DEGUDA 53

obligacions internacionals®. Pero, tal com explica Martin-Ortega®,
perquée les actuacions d’actors privats siguin atribuibles a la respon-
sabilitat de I'Estat, les accions haurien de ser controlades per I'Estat o
reconegudes per aguest com a propies; i aixo no acostuma a passar.

Tanmateix la evolucio del dret internacional ha permés establir la dili-
gencia deguda com un dels estandards que genera responsabilitat per
lestat. Alludint el que els experts denominen regla primaria, es deter-
mina que I'Estat, al marge de I'actuacié empresarial, és responsable per
incompliment, error u omissio de les seves responsabilitats.

A la practica significa que I'Estat és responsable de garantir que els
actors que estan en el seu ambit jurisdiccional han de complir també
els estandards en matéria de drets humans internacionals. Un Estat
incompleix les seves obligacions quan no exerceix la diligéncia deguda
per prevenir, investigar, sancionar i reparar el dany causat per persones
o entitats privades.

La diligéncia deguda dels drets humans en relacié a les obligacions
de l'estat s’adopta per primera vegada a nivell regional per la Cort
Interamericana de Drets Humans per fer justicia a les victimes de les
dictadures llatinoamericanes. La senténcia de la Cort Interamericana de
Drets Humans establira jurisprudéncia en el Cas Velasquez Rodriguez
de 1988 establint que:

Un acto privado que viola los derechos humanos, inicialmente no
imputable al Estado, puede generar su responsabilidad internacio-
nal, no por el acto en si mismo, sino por la falta de diligencia debida
para prevenir o responder a la violacion.

50 (ONU. COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL 2001)
51 (MARTIN-ORTEGA 2013)
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El 1992 la Convencid per a l'eliminacioé de la discriminacié contra la
dona®, adoptara aquest estandard internacional sent dels primers
organs de Nacions Unides que estableixen la responsabilitat de I'Estat
perincompliment de diligéncia deguda. | posteriorment el Tribunal Euro-
peu de Drets Humans incorpora la diligéncia deguda a partir del 2008
en compliment de les obligacions imposades pel Conveni Europeu de
Drets Humans. Aquestes resolucions obren una via en la doctrina inter-
nacional de la diligéncia deguda que s’estendra a la majoria d’organs de
organs de Nacions Unides amb tractats vinculants com el Conveni de
Drets Civils i Politics.%®

S’iniciara a partir dels anys 90 del segle XX una via de litigi estratégic
impulsada pels collectius, organitzacions i defensores i defensors de
drets humans que representara una responsabilitat real tant pels estats
com per a les empreses. A aquest efecte, destaca el desenvolupament
del litigi empresarial als Estats Units que, en virtut de la Alien Tort Claims
Act- ATCA, possibilita I'exercici per part de tribunals americans d’'una
amplia jurisdiccié extraterritorial, permetent que les persones estran-
geres afectades per empreses nord americanes demandin a aquestes
davant els tribunals americans.

També el desenvolupament normatiu dels organs internacionals de drets
humans, i en especial de la Cort Interamericana de Drets Humans, supo-
sara un avencg determinant en la responsabilitat tant dels estats com de
les empreses en el compliment dels drets humans. Les senténcies de
la Cort Interamericana de Drets Humans interpretaran els instruments
normatius a la llum dels diferents acords internacionals en la materia i

52 (ONU. ASAMBLEA GENERAL 1993)

53 E12008i el 2009 el Tribunal va emetre dues senténcies clau reconeixent 'estandard de
diligéncia deguda amb relaci6 a I'obligacio positiva de I'Estat de protegir als individus sota
la seva jurisdiccid dels actes lesius de persones privades. (UE. EUROPEAN COURT OF
HUMAN RIGHTS 2008), (UE. EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS 2009)

Nacions Unides. Comité de Derechos Humanos. Observacion general No. 31. Naturaleza
de l'obligacion juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto. 80° periodo de
sesiones. Observacion general No. 31. Aprobada el 29 de marzo de 2004. https://www.
refworld.org.es/docid/478h26ea2.html
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generaran una jurisprudéncia amb capacitat sancionadora de casos
paradigmatics. Aquesta jurisprudéncia és fonamental per evidenciar la
necessitat de comptar amb un instrument juridicament vinculant en el
marc d’empreses i drets humans.

Destaca entre aquests casos la Sentencia del cas Chevron-Texaco en
la qual les nacionalitats indigenes Siones, Secoies, Cofanes, Quitxues i
Waoranis de ’Amazonia equatoriana, afectades pel vessament petrolier
al seu territori, van demandar -'empresa per la seva activitat extractiva
la qual va provocar efectes ambientals irreversibles i desplagaments
forcats de la poblacié®. La demanda es va interposar el 1993 davant els
tribunals nord-americans, perd 'empresa dirimira la seva negligéncia
traslladant a ’'Estat equatoria la seva responsabilitat. EI 2002 els tribu-
nals americans dictaminaran que sigui la Cort equatoriana qui condueixi
el procés. Lempresa demandara a I'estat equatoria davant els tribunals
americans el 2004 i davant el Tribunal d’Arbitratge de La Haia el 2006
i 2009.% EI 2011 la Cort equatoriana va condemnar 'empresa que va
recorrer i el Constitucional també va fallar contra 'empresa el 2018
tancant definitivament el procés. Tot i que la senténcia era ferma mai va
ser executadailes victimes no han obtingut cap reparacio. Lempresa va
abandonar el pais amb 360 dolars al compte. A fi d’obligar a complir la
responsabilitat de 'empresa pel dany causat, els demandants han hagut
de sollicitar ’'execucié de la senténcia on I'empresa té actius per respon-
dre. Finalment, la interposicié de diverses estructures societaries, filials
i subsidiaries a diferents paisos, la interferéncia de 'empresa davant
tribunals, el lobby politics i la captura corporativa segueixen impedint la
reparacio efectiva®.

Les consequéncies d’aquest litigi seran de vital importancia en el desen-
volupament posterior del compliment de drets humans per les empreses.

54 (INREDH 2009)
55 (GOBIERNO DE ECUADOR 2015)
56 (GUAMAN, A,; PRIETO, J. 2019)
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La primera consequéncia sera I'aveng normatiu de la diligéncia deguda
per part dels estats. Lozano i Contreras expliquen aquest rapid desen-
volupament a nivell internacional per I'interés dels estats de restringir al
maxim la seva responsabilitat i complir amb les obligacions internacio-
nals que impliguen directament la seva esfera d’intervencio®. Es a dir,
’Estat vol assegurar el compliment de la diligencia deguda a fi d’evitar
veure’s implicat en casos de violacions de drets humans i assumir la
responsabilitat de la seva inaccio.

Una segona consequéncia sera I'evidéncia del gran impacte que tenen
les transnacionals i, especialment, les industries extractives en territo-
ris ancestrals dels Pobles Indigenes. | aquest tema no és gens menor
perqué justament els Pobles Indigenes compten amb una legislacio
internacional de drets humans que protegeix els seus drets collectius.
Tant el Conveni 169 de la OIT de 1989 com la Declaracié de Nacions
Unides sobre els Drets dels Pobles Indigenes de 2007 s6n un marc
vinculant que ha permeés obrir diverses causes i generar jurispruden-
cia davant la Cort Interamericana de Drets Humans sobre empreses i
drets humans®.

I, finalment, s’evidencia la voracitat del poder corporatiu per sobre dels
drets humans, ambientals i les disposicions dels estats. Aixo fa del tot
necessari I'adopcié d’un instrument juridicament vinculant sobre les
empreses transnacionals i els drets humans. Justament sera 'Equador
qui liderara la creacio d’un Instrument Juridicament Vinculant d’Empre-
ses Transnacionals i Drets Humans.

Es fa palesa la pugna entre el poder corporatiu i el compliment dels
drets humans. Una disputa en la que comunitats, pobles, defensores i
defensors, organitzacions i veus expertes, segueixen denunciant les
vulneracions de drets humans i ambientals i els greus impactes per a

57 (LOZANO 2007)
58 (ONU. ASAMBLEA GENERAL 2007), (ONU. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
1989), (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS 2001)
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la vida dels pobles i en 'emergéncia climatica actual. En paraules de la
professora Guaman, la diligencia deguda sobre drets humans:

Podria ser la consagracion de un sistema de (in)justicia que permi-
te a los actores transnacionales actuar al margen de los derechos
humanos, con el mensaje implicito de que es posible atentar contra el
planeta y las vidas humanas durante 30 afnos y no asumir las conse-
cuencias. Pero también podria ser la génesis de nuevas relaciones
juridicas donde se garantice la prevalencia de los derechos humanos
por encima de los derechos de los inversionistas.%®

3_DelaDiligencia Deguda a un Instrument
Juridicament Vinculant

Tot i 'aveng que suposaven els Principis Rectors situant la Diligéncia
Deguda com un mecanisme de governancga, el seu marc voluntari que
escapa al control dels Estats, suposa a la practica una aplicacio limitada
pel compliment efectiu dels drets humans per part de les empreses. La
diligéncia deguda sera el mecanisme que els Estats posen en joc per tal
de poder controlar i garantir que les empreses transnacionals complei-
xen actuacions preventives vinculades a possibles efectes negatius de
les seves actuacions®. S’inicia aixi una nova etapa al voltant dels reptes
que suposa limitar el poder corporatiu transnacional en un marc d’econo-
mia globalitzada amb fluxos de capital i informacid, recursos, i persones
que s’escapen moltes vegades al control dels estats. En aquest esce-
nari una limitacié important sera la debilitat institucional dels estats on
operen les empreses transnacionals o host states, que no compten amb
estructures solides de control i supervisio, amb recursos, mecanismes
de compliment real efectiu de drets, sancions pels seus incompliments;
o simplement compromis politic.

59 (GUAMAN 2018)
60  (GOMEZISA 2015)
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Opera igualment un desequilibri de poder on predomina la capacitat de
’empresa de deslocalitzar la produccid, deixar d’invertir al pais o crear
una estructura administrativa, policial i judicial parallela a I'estructura
estatal i al servei dels seus interessos. S’afegeix, a més, la corrupcio
dels organs administratius de contractacio, i la cooptacio de voluntats
politiquesi funcionaris publics que travessa I'estructura estatal. Aquests
host states o paisos amfitrions, acaben funcionant amb els mateixos
interessos economics de les empreses transnacionals, alineant-se amb
una xarxa politica, econdmica, juridica i policial dissenyada per garantir
els interessos econdmics per sobre dels drets humans deixant en una
total desproteccid les persones i els territoris i incorrent en la complicitat
de la vulneracié de drets.

Per contrarestar la fragilitat i limitacié dels host states, els especialistes
proposen una via per fer efectiu el compliment dels drets humans per
part de les empreses. Aquesta es fonamenta en el control real que poden
exercir els estats on les empreses tenen la seva seu matriu registrada
o el que es denomina com a home states o paisos d’origen. Sén estats
industrialitzats amb capacitat d’exercir un control real sobre les activitats
de les empreses i que poden estendre també la seva jurisdiccio a les
activitats de les empreses desenvolupades pels actors privats a nivell
internacional. Els home states desenvoluparan la diligéncia deguda
com les actuacions per garantir que les empreses compleixen amb els
drets humans aI’hora de realitzar les seves operacions. No només com a
garantia de les operacions que realitzen les empreses en compliment del
marc de drets internacionalment reconegut, siné també per la responsa-
bilitat que tenen els estat d’aplicar aquest marc i de no ser complices, i
responsables ultims, en la seva vulneracio. Amb tot, i tal com assenya-
la Martin-Ortega, la diligéncia deguda estableix una diferéncia clara. Si
bé en el marc de la governanca corporativa es refereix a una estratégia
limitada a les accions empresarials, la diligéncia deguda en I'ambit dels
drets humans es refereix a la responsabilitat de I’estat de garantir el seu
compliment, incloses les empreses.
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No obstant, mentre la diligéncia deguda sigui voluntaria i el seu incom-
pliment per part de les empreses no generi conseqléncies especifiques,
sera un instrument d’eficacia parcial i limitada del compliment efectiu de
drets humans.

Aquestaéslademanda principal de la societat civil organitzada, de comu-
nitats, pobles, organitzacions, sindicats, defensores i defensors d’arreu,
del sector académic i de veus especialitzades. Davant el desequilibri
de poders que generen les empreses transnacionals, que superen en
moltes ocasions els mecanismes de control estatal, és necessari comp-
tar amb un instrument internacional juridicament vinculant. Sorgiran des
drets per part de les transnacionals, articulen propostes per desmante-
llar el poder corporatiu i reclamen un instrument juridicament vinculant.

El 2012 es creara des de la societat civil organitzada una alianga interna-
cional per sumar esforcos i estratégies en la defensa de drets humans.
La Aliangca pel Tractat Vinculant esta conformada per diferents
organitzacions, movimentsixarxesquearticulendiferentsestratégiesd’in-
cidéncia en defensa de I'Instrument Juridicament Vinculant d’Empreses
i Drets humans®,

Unaaltrade les iniciatives clau pel compliment efectiu dels drets humans
és la Campanya Global® per la sobirania dels pobles, el desmantella-
ment del poder corporatiu i posar fi a la impunitat. La Campanya Global
com es coneix, reuneix més de 250 organitzacions i moviments socials
d’Europa i Ameérica Llatina amb I'objectiu de visibilitzar les violacions de
drets humans per part del poder corporatiu organitzant les sessions del
Tribunal Permanent dels Pobles. | actuaran com actors determinants per
Pimpuls d’un instrument juridic vinculant pel compliment efectiu de drets
per part de les empreses.

61 (ALIANZA POR EL TRATADO 2016)
62 (CAMPANA GLOBAL PARA REIVINDICAR LA SOBERANIA DE LOS PUEBLOS sense data).
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El debat sobre diligeéncia deguda en I'escena internacional assolira un
pas més evidenciant el consens internacional sobre la necessitat d’un
instrument juridic vinculant. EI 2013, durant el 24° periode de sessions
del Consell de Drets Humans realitzades al setembre, diversos estats
membres, a titol individual representats per Equador, i 0rgans regionals,
enrepresentacio d’'uns 80 estats, vanferunadeclaracidinstantal’adopcio
d’un instrument juridicament vinculant amb el compromis de treballar-hi
en aquest objectiu comu®. Aquesta Declaracié va ser reafirmada per
les organitzacions de la Campanya Global que van donar el seu suport
a través de d’una declaracié subscrita per més de 600 organitzacions
socials i la incidéncia realitzada a Ginebra®. Fruit d’aguesta incidencia,
el Consell de Drets Humans de Nacions Unides decideix crear un nou
Grup de Treball especific. Malgrat les reticencies d’estats com els Estats
Units o els estats europeus, que van votar en contra, les economies
emergents i els paisos del Sud Global es van pronunciar majoritariament
a favor de la resolucid, sent aprovada la seva creacié. De caracter inter-
governamental i de composicié oberta, se’l coneix també per les seves
sigles en angles — OEIGWG - Open-Ended Inter Governmental Working
Group. La seva creacio6 sera aprovada a la Resolucié 26/9 del Consell al
juny de 2014. El grup sera presidit per Equador, el qual va centrar la seva
activitat en I'elaboracio d’un Instrument Juridicament Vinculant sobre les
Empreses Transnacionals i els Drets Humans® o LBl com se’l coneix per
les seves sigles en angles, Legally Binding Instrument.

63 (Declaracién en nombre de un grupo de paises en la 24 @ edicion de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos 2013)

64 (ALIANZA POR EL TRATADO 2016)

65 (ONU. OEIGWG. Grupo de Trabajo intergubernamental de composicion abierta sobre las
empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos humanos 2014)
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4 Instrument Juridicament Vinculant d’Empreses
Transnacionals i Drets Humans

A la sessio del Consell de Drets Humans de 2017 el grup de treball
OEIGWG presenta el seu estudi sobre els elements pel projecte d’ins-
trument juridicament vinculant®. Tal com manifesta el text, els debats i
conclusions aporten els elements substantius sobre els quals es basara
instrument constituint aixi un marc de consens prou ampli per desenvo-
lupar posteriorment el seu desplegament normatiu.

Aquest primer esborrany conté ja els principis d’especial consideracio:

» Obligacio general de respectar, promoure i protegir tots els drets
humans i les llibertats fonamentals a nivell nacional i internacional,
duta a terme sense condicions.

* Responsabilitat primordial de I'Estat de protegir contra violacions
0 abusos de drets humans comeses dins del seu territori i/o jurisdic-
Cio per part de tercers, incloent-hiles ET i OES.

« Responsabilitat de les ETs i OES de respectar tots els drets
humans, sense importar-ne la mida, el sector, el context operacional,
la propietat i 'estructura.

* Reconeixement de la primacia de les obligacions respecte dels
drets humans sobre els acords de comerg i inversio.

* Reconeixement de la necessitat d’'una proteccid especial dels
drets humans seglents: entre d’altres, 'autodeterminacio; 'accés a
la justicia; 'accés a un recurs efectiu, la participacio i la inclusié i la
no-discriminacio.

66 ONU. Presidencia OEIGWG. Grupo de Trabajo intergubernamental de composicion abierta
sobre las empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos huma-
nos 2017)
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* Reconeixement de la proteccio especial de les victimes i, en
particular, dels pobles indigenes; dones; dones joves; nenes i nens;
persones amb discapacitat; refugiats o qualsevol grup considerat
vulnerable d’acord amb les normes nacionals, regionals o internaci-
onals aplicables.

» Obligacio dels Estats part de fer una avaluacié d’impacte sobre
els drets humans de manera prévia a la subscripcié d’acords de
comerg i inversio, incloent-hi la identificacié de qualsevol inconsis-
téncia potencial entre els tractats de drets humans preexistents i
els acords comercials subseglients o de inversio; aixi com l'obliga-
ci6 d’abstenir-se de celebrar aquests acords quan hi hagi aquestes
inconsisténcies.

* Reconeixement de la responsabilitat de 'Estat per actes privats
quan no s’actui amb la diligeéncia deguda per prevenir violacions o
abusos de drets, o per investigar i castigar actes de violéncia i per
proporcionar reparacio.

A partir dels elements substantius de I'estudi, TOEIGWG redactara un
primer esborrany el 2018. Aquest esborrany contindra alguns elements
de controversia amb els que la UE adoptara una postura critica. En
primer lloc assenyala les deficiéncies del text allegant que I'instrument
esta plantejat amb un abast limitat, doncs es dirigeix Unicament a les
empreses transnacionals i a la resta d’'empreses que operen a nivell
internacional deixant de banda les empreses que operen a nivell naci-
onal. En segon lloc indica la falta de referéncies als Principis Rectors,
com el marc consensuat sobre el que es basa la diligéncia deguda i és
I'antecedent immediat de I'instrument juridic vinculant. | per ultim, cons-
tata la diferent accepcio de diligeéncia deguda dels principis rectors i de
I'esborrany generant el risc de desvincular les normes del tractat dels
principis proclamats per Nacions Unides.®

67 (OBSERVATORIO EUROPEO DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL 2019)
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S’obre, aixi, un dels debats fonamentals que es mantindran durant les
sessions de treball per 'adopcid de I'Instrument Juridicament Vinculant
d’Empreses i Drets Humans i que marcara posicions divergents amb
les organitzacions de la societat civil. Ens referim a I'ambit d’aplicacio
del tractat. Alguns actors, com la Unidé Europea, consideren I'aplicacié
de tractat vinculant per al conjunt de les empreses independentment
del seu tamany o de la seva area d’actuacio, ja sigui a territori nacional
o extraterritorial.

Aix0 suposara la inclusié d’'un gran volum d’empreses que dificulta
I'aplicacio, seguiment i control del mecanisme de diligéncia deguda
obligatoria, diluint la responsabilitat i impacte de les grans empreses
transnacionalsiesdevenint un instrument poc operatiu. Amb tot, la posa-
da en marxa quedaria relegada a uns procediments diferenciats que cal
concretar i desenvolupar per als diferents tipus d’'empreses que retarda-
ria la seva aplicacio, seguiment i control. En definitiva un mecanisme de
gran abast i limitada efectivitat. Per altra banda, des de la societat civil
es reclama la seva aplicacio especifica a les empreses transnacionals
per la gran influéncia que tenen en I'escena internacional superant, en
moltes ocasions, la capacitat de regulacio i control dels estats. Corpo-
racions transnacionals que ostenten una posicio de privilegi basada en
una asimetria de poder dels drets econdmics establerts als acords de
comerg, inversio, cooperacié o internacionalitzacio; per sobre de les
obligacions en el compliment dels drets humans®.

Aquest primer esborrany, o esborrany cero, s’anira revisant durant
les sessions anuals del Grup de Treball OEIGWG en base als debats
generats sobre els continguts especifics del tractat i que anira recollint
també les aportacions dels estats, sindicats, organitzacions socials, de

68 (CAMPANA GLOBAL PARA REIVINDICAR LA SOBERANIA DE LOS PUEBLOS 2022). La
Campanya Global assenyala entre aquests privilegis els drets de propietat intel-lectual -
Acord ADPIC, drets com inversionistes estrangers a demandar directament els estats en
tribunals d’arbitratge privats establerts pels tractats de lliure comerg, o inversi6 bilaterals o
multilaterals, el que acostuma a denominar-se solucio de diferencies inversionista-Estado
-ISDS, per les seves sigles en angles.
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les empreses, del mén academic i d’ organismes especialitzats®. Aixi,
trobem diverses versions revisades: esborrany revisat 2019, segon
esborrany revisat el 2020 i tercer esborrany revisat el 2021. E| 2022 es va
obrir un procés de discussio sobre el tercer esborrany revisat i les apor-
tacions dels estats.

Tal com analitzen Pigrau i Marquez, I'esborrany revisat de 2019 recolli-
ra una de les propostes realitzades per la UE i s’incloura un concepte
ampli referent a ’'ambit d’aplicacid, considerant no només les activitats
d’empreses transnacionals sino totes les activitats empresarials. Pero
evidenciara també varies limitacions. Per una banda, no inclou dispo-
sicions substantives que imposen obligacions directes a les empreses
i segueix reafirmant la responsabilitat primaria dels estats. Per altra,
deixa un buit d’aplicacié al no considerar la preeminéncia dels drets
humans sobre altres tractats comercials i d’inversio. Finalment, aquest
primer esborrany esta orientat a protegir les victimes contra els abusos
empresarials, a facilitar 'accés a mecanismes de reparacio, focalitzant
I’atencio6 a les victimes per sobre la prevencio del dany.™

La segonarevisio de I'esborrany de 2020 incorpora ja elements concrets
de prevenciod i proteccio de drets humans que apellen a la responsabi-
litat directa de les empreses. Aixi ho assenyala des de la societat civil la
Federacio Internacional de Drets Humans-FIDH™ al considerar les apor-
tacions substantives.

69 (ONU. OEIGWG. Grupo de Trabajo intergubernamental de composicion abierta sobre las
empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos humanos 2022)

70 (PIGRAU i IGLESIAS 2019)

71 (FEDERACION INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOQS 2020).
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Elements substantius del primer eshorrany del Tractat Vinculant

* Inclusié d’ empreses estatals en la definicio d’ activitats
comercials

 Referencia a relacié comercial en 'ambit d’aplicacié de I'instru-
ment

* Inclusio de les persones que pateixen danys com assisténcia a
les victimes

* Integracio d’una perspectiva de genere meés especifica

* Inclusio del dret al consentiment lliure, previ i informat dels pobles
indigenes

* Que els Estats garanteixin la responsabilitat de les empreses

* Que el compliment de la diligencia deguda no eximeixi a 'empresa
de la comissio d'abusos dels drets humans;

* Obligacio dels tribunals de I'Estat del domicili de 'empresa exer-
ceixin la competéncia

* Inclusio de la possibilitat que els tribunals dels Estats

Font: elaboracio propia a partir de FIDH 2020

No obstant, assenyalara també les deficiencies importants del text i
aportara propostes concretes en relacio als titulars de drets afectats i als
estats i empreses en quant titulars d’obligacions per assolir major efica-
cia de I'instrument pel compliment efectiu dels drets humans, com son
principalment:
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Demandes de la societat civil

Pels titulars de drets

* Reiterar I'erradicacio del colonialisme

* Prevenir els abusos de drets humans

« Millorar la proteccié dels defensors i defensores

* Millorar la participacio dels titulars de drets establint mecanismes
de consentiment lliure, previ i informat

« Situar els collectius afectats en el centre dels processos de repa-
racio incloent necessitats a mig i llarg termini

« Reafirmar el dret a la informacid i reparacié potenciant 'accés a la
justicia i als mecanismes de reparacio

« Establir com a mesures de reparacio la rehabilitacio, la garantia de
no repeticid, possibilitat d’ordres judicials, restauracié ecologica i
reparacié ambiental, cobertura de reubicacio a llarg termini.

Pels titulars d’obligacions

» Potenciar el paper de l'estat en I'observanca de les empreses
transnacionals i en empreses estatals.

* Millorar el deure de I'estat de reparar el dany causat com a respon-
sable de controlar I'activitat empresarial.

« Habilitar I'estat per investigar infraccions dels funcionaris publics
supervisors de les empreses.

 Abordar la diligencia deguda en empreses que subministradores
dels estats o que reben subvencions.

* Incorporar la responsabilitat penal diferenciada de la responsa-
bilitat civil.
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La darrera versio és el tercer esborrany revisat, publicat 'agost de 2021
i debatut al sete i vuité periode de sessions del grup de treball que tindra
lloc a I'octubre de 2021 i’ octubre de 2022.

En linia amb la valoracio de la societat civil organitzada en la Campanya
Global, la tercerarevisio de ’'esborrany resultara un esforc insubstancial
i que no aborda la questio clau: la responsabilitat de les empreses per
la vulneracio de drets™. Tot i que es valoren alguns canvis, les propos-
tes s’orienten principalment a incrementar la legitimitat del text perd no
resolen els problemes de fons. Pel que fa al procediment, no s’incorpo-
ren les demandes i propostes realitzades per les comunitats afectades,
les organitzacions socials, els experts i els propis estats. | es reclama un
procés de revisid més transparent i obert al conjunt d’actors per asse-
gurar la participacio efectiva i recollir les demandes de la societat civil.
Pel que fa als continguts, es reitera el caracter poc eficac del text amb
un llenguatge difus i no juridic que pot comprometre la seva interpreta-
cid i aplicacio futures. Es segueix posant el focus en les obligacions dels
estats sense abordar obligacions directes per a les empreses transnaci-
onals, mantenint el desequilibri de poder que representa la primacia dels
acords comercials sobre els drets humans. | persisteix la falta d’inclu-
si6 de les cadenes globals de les operacions corporatives, que resulten
peces fonamentals en l'arquitectura de la impunitat™. La responsabilitat
de les empreses queda vinculada unicament a la diligencia deguda com
un procediment de gestié empresarial i de control de riscos pero sense
responsabilitat sobre els danys que pugui provocar. |, finalment, la falta
de mecanismes internacionals de control i sancio que garanteixilaimple-
mentacio efectiva del tractat, el situen en un marc de politica empresarial
que depén de la voluntarietat dels estats.

72 (CAMPANA GLOBAL PARA REIVINDICAR LA SOBERANIA DE LOS PUEBLOS, Valoracion
del tercer borrador del tratado vinculante sobre empresas transnacionales y derechos
humanos 2021)

73 (CAMPANA GLOBAL PARA REIVINDICAR LA SOBERANIA DE LOS PUEBLOS, La necesi-
dad de confrontar la Arquitectura de la Impunidad sense data)
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El 2022, durant la sessi6 del grup de treball, la tercera revisio de I'esbor-
rany va servir de base per a les discussions. Tal com valora el Business
& Human Rights Resource Centre™, en examinar i comentar les disposi-
cions del text del tractat, molts estats i organitzacions de la societat civil
van emfatitzar que un tractat hauria d’incloure disposicions més estrictes
per abordar els drets humans, els drets dels defensors del medi ambi-
entiels drets de la infancia. Les organitzacions de la societat civil també
van demanar que es homenessin els sindicalistes a la secci6 relativa a
la proteccio de les victimes, ateses les creixents amenaces i atacs que
enfronten. | finalment van argumentar que el procés de negociacio hauria
d’incorporar perspectives del sud global, les dones i pobles indigenes.

Aquell mateix any el president publicara una proposta per alguns arti-
cles seleccionats de I'lnstrument Juridicament Vinculant™ que va ser
presentada durant la 522 sessi6 del Consell de Drets Humans el febrer de
2023. Entre abrili juny de 2023, el grup de treball va establir una ronda de
consultes amb els estats per tal de recollir aportacions. Al juliol es publi-
ca un esborrany actualitzat que sera la base dels debats de la novena
sessio del OIEWGW que tindra lloc a 'octubre d’aquest mateix any.™

Aquesta versid va ser durament criticada per adoptar elements a titol
personal del president del grup de treball i desmarcar-se del darrer docu-
ment consensuat. El tercer esborrany revisat conté canvis importants
tant a nivell terminologic com procedimentals que desvien el seu objectiu
final, establert a la Resolucio 26/9 de 2014, de constituir un instrument
juridicament vinculant pel compliment dels drets humans per part de
les empreses transnacionals. Tal com manifesta la societat civil interna-
cional, es constata una preocupacio sobre el tractat. En la linia del que
exposen laCampanya Global i Alianga pel Tractat Vinculant, al nou esbor-
rany l'obligacié de 'empresa és substituida per responsabilitat, defugint
de sancions administratives i penals de les transnacionals i diluint la

7h (CENTRO DE INFORMACION SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS 2022)

75 (ONU. OEIGWG. Grupo de Trabajo intergubernamental de composicion abierta sobre las
empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos humanos 2022)

76 (CENTRO DE INFORMACION SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANQS 2023)
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coheréncia dels acords comercials i d’'inversido amb el dret internacional
dels drets humans. Sobre la prevencid, proteccio i accés a la justicia
de les victimes es reclama la recuperacié de mecanismes de participa-
cio efectiva, com els estudis impacte ambiental o consentiment previ,
mecanismes de reparacio integral, de restitucié ambiental, garanties no
repeticio, d’accés a lajusticia, inversio de carrega de la prova o costos de
litigi internacional. Finalment, expressa la necessitat d’evitar la captura
corporativa de les institucions publiques pel que resulta imprescindible
que el tractat consideri explicitament que les empreses no participin, a
través d’organitzacions i/o fundacions corporatives, en la negociacioé del
tractat. En definitiva, es reafirma la necessitat d’'incloure disposicions
més fermes que facin efectiu el compliment de drets humans.

Actualment se segueix discutint la tercera versio de I'esborrany revisat
i 'Equador, que presideix el grup de treball OEIGWG sobre I'instrument
juridicament vinculant, no portara un nou esborrany a la sessié. Caldra
veure com es desenvolupen els debats del nove periode de sessions
de negociacid del tractat per fer una valoraci6 més precisa. Des de
sectors més afins a la presidéncia vinculada als interessos dels estats
més industrialitzats es manté la intencié d’arribar a un acord final amb
certs ajustos de la darrera versio revisada, sense contemplar un nou
esborrany amb incorporacié de les demandes d’experts i societat civil.
Aquesta postura representa un compromis limitat pel compliment dels
drets humans per part de les empreses transnacionals. Aixi ho expressa
la Campanya Mundial amb una postura critica respecte al procés actual,
tant per la falta de transparéncia en la negociacié com pel buidatge de
contingut del text, que deixa fora propostes realitzades per la societat
civil i veus expertes”.

7 (CAMPANA GLOBAL PARA REIVINDICAR LA SOBERANIA DE LOS PUEBLOS, Derechos
para los Pueblos. Reglas para las Empresas. Primeras impresiones sobre el borrador
actualizado para la sesion del 9th 2023). Per veure en detall les propostes que han quedat
excloses de I'eshorrany actualitzat es poden consultar a: https://www.stopcorporateimpuni-
ty.org/written-contribution-in-the-framework-of-the-inter-sessional-period
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També la reconeix les limitacions actuals del procés del Tractat Inter-
nacional Juridicament Vinculant la presidenta del Grup de treball sobre
Empreses i Drets Humans de Nacions Unides, Fernanda Hopenhaym™
Considera no obstant que les dificultats sbn més politiques que tecni-
ques. Alguns Estats i el sector privat han manifestat que el text és massa
prescriptiu i rigid. La societat civil ha manifestat que vol més clarificaci-
ons i especificitats sobre alguns temes com la definicié de les corts on
es dirimirien els casos emmarcats en el tractat i la consideracié de la
perspectiva de les victimes, ja que la carrega de la prova continua sent
un tema polémic. En aquest punt, el Grup de Treball ha estat molt clar:
els Estats tenen l'obligacié de facilitar 'accés a la justicia i eliminar les
barreres i els obstacles d’accés a la justicia per part de les victimes.

SibélaUnié Europea (UE) i els Estats Units participen en aquest proceés,
els manca convenciment sobre el rumb del text. La UE té una partici-
pacié molt activa, perd existeixen postures divergents entre els Estats
membres. Molts paisos, com Franga, ho recolzen, perd la UE en conjunt
té reserves. Un dels grans triomfs que va viure el procés als seus inicis
va ser que la Xina no el va bloquejar, sind que es va abstenir. El mateix
va passar amb I'india. Aixd va passar, en part, perqué se suposava que
el tractat seria sobre empreses transnacionals. A la Xina no li ha agradat
’ampliacié de 'abast del tractat a totes les empreses, i darrerament ha
tingut una postura forga tancada. Els Estats africans han participat molt
poc a les ultimes dues rondes de negociacid. Sud-africa, que va liderar
les negociacions per ala resolucio que va donar lloc al procés del Tractat,
conjuntament amb 'Equador, tampoc no esta satisfeta amb I'ampliacio
de I'enfocament més enlla de les empreses transnacionals. Fins i tot,
’Equador va convocar recentment la formacié d’'un grup d’ “amics de
la presidéncia” i I’Africa és I'Unica regid sense membres participants.
Ameérica Llatina esta participant forca proactivament, si bé la regié ha
experimentat molts canvis politics, incloent al mateix Equador, que
possiblement influeixin sobre les postures en les negociacions. Tal com
assenyala Hopenhaym, el procés s’ha mantingut per 'impuls de la soci-

78 (HOPENHAYM 2022)
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etat civili el dialeg entre el conjunt d’actors; pero reconeix que encara cal
realitzar un gran recorregut en les negociacions pel que fa al contingut
del text final.
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1Il. LAUNIO EUROPEA,
EMPRESES IDRETS HUMANS

Amb la creixent globalitzacié e internacionalitzacié de mercats s’eviden-
cien les condicions de treball i explotacido que molts petits productors
d’arreu del mon pateixen sotmesos als dictamens dels acords internaci-
onals de comerg i es preconitzen altres propostes més justes socialment
i més sostenibles ambientalment. Moviments i organitzacions socials
impulsaran noves propostes com el comerg just que evidencien la vulne-
racio de drets laborals i de condicions de treball. Sorgiran les primeres
normatives de regulacié en l'esfera del comerg internacional que si bé
estan vinculades a un marc de responsabilitat social, fan patent la neces-
sitat de regular 'activitat empresarial. | aixi ho farala Unié Europeacom a
organ regional supraestatal.

Al 2004 adopta la primera directiva sobre drets humans™ que sera modi-
ficada el 2008, i el 2012 crea un Marc Estratégic i un Pla d’Accio sobre
Drets Humans i Democracia®. Amb aquesta iniciativa la Unié expressa
la sevaintencio d’estendre ’'ambit d’aplicacio dels Drets Humans en tots
els ambits de les politiques publiques i de forma explicita, en les politi-
ques de comerg i inversio, de tecnologia i telecomunicacions, d’Internet,
d’energia, de medi ambient, de responsabilitat social i de desenvo-
lupament; i en sectors empresarials com TIC, petroli i gas i agéncies
d’ocupacio.

Aquestes primer marc estratégic es deriva del marc de voluntarietat per
ales empreses irecullen els Principis Rectors i les Directrius OCDE i es
traslladen en una accio especifica de regulacioé que es plasmaraen el Pla
d’Accid 2012-2014. Especificament sobre I'actuacioé de les empreses i
el compliment de drets humans es desenvolupara la Estratégia renova-
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dade la UE 2011-2014 sobre la responsabilitat social de les empreses.
La estratégia expressa ja el compromis d’implementar mesures volun-
taries i obligatories per avangar en una conducta responsable de les
empreses. Aixi al 2014 s’aprova la Directiva® sobre Informacié no
comercial per a grans empreses vinculada a la transparéncia que inclou
I’ obligacio d’informar de les seves activitats a fi de garantir el compli-
ment dels drets humans.

1.Las grandes empresas que sean entidades de interés publico que,
en sus fechas de cierre del balance, superen el criterio de un nime-
ro medio de empleados superior a 500 durante el ejercicio, incluirdn
en el informe de gestion un estado no financiero que contenga infor-
macion, en la medida en que resulte necesaria para comprender la
evolucion, los resultados y la situacion de la empresa, y el impacto de
su actividad, relativa, como minimo, a cuestiones medioambientales
y sociales, asi como relativas al personal, al respeto de los derechos
humanos y a la lucha contra la corrupcion y el soborno,

Aquesta directiva de 2014 al igual que altres normes que seguiran els
anys posteriors, tot i que sén de caracter vinculant, es a dir, les empreses
tenen el deure d’informar, no inclouen cap disposicié de compliment de
drets socials i ambientals. Unicament s’estableixen informes de trans-
paréncia en el marc de la responsabilitat social corporativa orientats a la
millora de la gestio i avaluacio de riscos empresarials.

El 2015 el Parlament i el Consell emetran una comunicacioé conjunta
de presentacié del nou Pla d’Accié sobre Drets Humans i Democracia
2015-2019% per reforgar la seva actuacié en matéria de Drets Humans
i prioritzar el seu compliment a I'agenda de la UE. En relacié als drets
humans i les empreses, també aquest any la UE fara una Revisio dels
avencos assolits per la Uni6 en relacio als Principis Rectors i el 2017
’Agéencia de Drets Fonamentals publicara una compilacio de les mesu-
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res de reparacio per a les victimes d’abusos empresarials i que apunta ja
a la Deguda diligencia com a mecanisme d’obligat compliment per a les
empreses®. El 2019 una investigacio realitzada per I'’Agencia de Drets
Fonamentals de la Unio revela algunes barreres aixi com oportunitats
pel compliment de drets humans per part de les empreses. La degu-
da diligencia, el paper de les institucions nacionals de drets humans i
altres mecanismes no judicials; el suport i acompanyament de les ongs;
i la possibilitat de demandes collectives; sdn considerats elements
rellevants per pel compliment efectiu de drets humans per part de les
empreses. Linforme revela de forma exhaustiva els principals sectors
empresarials implicats en la vulneracié de drets, aixi com els principals
drets vulnerats per les empreses®.

Durantels propers anys aquest marc general de responsabilitat empresa-
rial anira avancant amb de la proliferacié de diferents reglaments que
abordaran de forma especifica sectors empresarials relacionats amb la
vulneracio de drets humans com el comercial, el téxtil, forestal, mineride
bateries. Parallelament I'atencié sobre els greus abusos de les empre-
ses posen en el punt de mira defensors i defensores de drets humans
que exposen les seves vides per denunciar les vulneracions. La Unid
abordara també aquesta situacio evidenciant la imperiosa necessitat de
brindar proteccio a organitzacions, collectius, defensores i defensors de
drets humans sobre les quals establira diferents mecanismes de protec-
cio i reparacio. | s’alinea amb Nacions Unides proclamant la necessitat
de comptar amb un Instrument Juridicament Vinculant sobre Empreses
i Drets Humans. El 2020 la Comissio Europea donara un pas endavant
amb un Estudi sobre Diligencia Deguda i que finalment el Parlament
Europea aprovara al juny de 2023 com a Directiva sobre Diligencia degu-
da de les empreses en matéria de sostenibilitat. Tota aquesta activitat
normativa de la Unié va configurant un cos normatiu de gran abast, amb
gran fragmentacio i dispersio i que sobretot queda lluny del coneixement
de la ciutadania per a la seva utilitzacié. Revisem breument I'evolucio
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d’aquests elements que han tingut la seva importancia evidenciant la
urgent necessitat de legislar i fer front al poder corporatiu.

1_Normes sectorials sobre empresesi
drets humans

Sectorcomercial

Des dels anys 50 els moviments de Comerg¢ Just evidencien la gran
vulneracié de drets humans que imposa el nou ordre internacional
regit pel Fons Monetari Internacional, el Banc Mundial i la Organitzacio
Mundial del comerg. Liderada pels Estats Units imposara la seva logi-
ca econdmica i comercial per mantenir els privilegis de les potencies
occidentals. Sense poder negociador per les economies emergents de
I’hemisferi sud, s’imposa una apertura de mercats i unes condicions
de credit que ofegaran les economies nacionals i dispararan el deute
extern. El comerg just s’iniciara com una resposta a les relacions comer-
cials injustes i que vulneren els drets dels treballadors i treballadores del
sud global reclamant noves regles comercials®.

Algunes de les vulneracions de drets imposades pel sector comerci-
al es detecten al sector de la confeccio vinculats a ’'ambit laboral com
drets d’afiliacid, negociacio collectiva; i també drets socials com acomi-
adaments arbitraris, explotacio laboral, en especial explotacio infantil i
treball forcat o violéncia i assetjament sexual contra les dones. El mercat
de la confeccid s’assenta també sobre greus problemes ambientals en la
fase d’elaboracié de matéries primeres vinculades al tractament de resi-
dus o maltractament animal. En definitiva, el sector s’articula a través
d’una cadena de treball precari que parteix de la produccio a paisos amb
regulacions febles i que afecta a tota la cadena de subministrament ja
sigui per deslocalitzacions, subcontractacions, o politica de preus, entre
d’altres, i que actua protegit per una manca de transparéncia generalit-
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zada. El 1989, 40 organitzacions funden la Federacio Internacional de
Comerg Just i el 1990 I’Associacié Europea de Comerg Just.

Aixi no és casual que les primeres regulacions en matéria de proteccio
social i ambiental sorgeixin vinculades al moviment de comerg just. Sera
al 1998 quan sorgeixi una coalicié per la incidencia politica que el 2004
passara a anomenar-se Fair Trade Advocacy Office-FTAO amb seu a
Brusselles. | sorgiran també regulacions especifiques com és el cas de
la Unid Europea que en la seva Resolucié del Parlament Europeu de
2006°% . Aquesta reconeix la contribucié del Comerg Just per reforcar les
normes socials i mediambientals, a més d’orientar el sistema de comerg
internacional i d’'empreses privades vers un comportament just en favor
del desenvolupament sostenible. Posa de relleu que el Comerg Just pot
ser una eina util per assolir que les empreses siguin responsables soci-
alment i insta a que la politica de la unié europea sobre responsabilitat
social sigui més integradora, tot i que recomana a la Comissio a publicar
una recomanacio sobre el comerg just com acte legislatiu no vinculant
que ajudi a reforcar les nomes socials i ambientals.

Haurem d’esperar a casos emblematics sobre les condicions d’explota-
ci6 laboral, com I'esfondrament del Rana Plaza de Bangladesh al 2013, a
que el Parlament Europeu reafirmi el seu compromis perun Comerg Just
i Sostenible basat en els drets humans, i anuncii canvis permanents en
’ambit de la tracabilitat i transparéncia en la cadena de subministrament
del sector de la confeccié. El 2015 la Comissio publica una nova estra-
tégia “Comerc per a tothom” per la qual estableix I'objectiu d’impulsar
acords comercials i programes preferencials a nivell mundial. S’estableix
la tarja verda europea i s’introdueix la deguda diligéncia en la cadena de
valor tot i que reconeix la limitacié d’aquesta mesura de caire voluntari.
No sera fins el 2017 que el sector de la confeccié compti amb un regla-
ment especific de produccio i comercialitzacioé orientat a la produccio
ecologicai el reciclatge a més d’incorporar les normes ambientals i labo-
rals en tota la cadena de valor.
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Sectorforestal

El2010la UE publica el Reglament sobre la fusta®. Toti que el Reglament
sobre la fusta és anterior als Principis Rectors de Nacions Unides no va
entrar en vigor fins al marg de 2013. Aquest parteix del reconeixement
de larelacié de la tala illegal de fusta amb el canvi climatic. Laniquilacio
de boscos, I'extincio d’especies de fauna i flora, la creixent pérdua de
biodiversitat, fenomens de desertificacio i de inundacions descontrola-
des, son alguns dels efectes més devastadors de la falta de proteccio
ambiental de boscos i espais naturals. Reconeix també la necessitat
d’habitats sostenibles per a mantenir les condicions de vida de les comu-
nitats locals i la relacié entre la explotacid illegal i els conflictes armats.

El Reglament exigeix als operadors que comercialitzen amb fusta en el
mercat europeu que implementin un sistema de diligéncia deguda per
avaluar el risc sobre la tala i comercialitzaci6 illegal. Si bé reconeix que
no hi ha una normativa internacional al respecte, adopta una politica
voluntaria perqué els paisos productors de fusta s’acullin a una norma-
tiva obligatoria per a les empreses sobre llicencies d’explotacio forestal,
FLEGT, per les seves sigles en anglés. El Reglament inclou un sistema
de diligéncia deguda basada en la prevencio de riscos i que contempla
tres factors: accés a la informacio, avaluacio del risc i reduccio del risc
detectat. | inclou també un sistema de certificacio dels requisits previs-
tos per autoritats certificades.

Totique és un aveng normatiu, adopta I'enfoc de diligencia deguda de
les empreses i deixa en mans dels estats el control i sancio de la vulne-
racio. Aixi, queda en mans dels Estats I'aplicacio del regim de sancions
que han de ser “efectives, proporcionals i dissuasives”.

1.Los Estados miembros establecerdn el régimen de sanciones apli-
cable en caso de incumplimiento de las disposiciones del presente
Reglamento y adoptardn todas las medidas necesarias para garanti-
zar la ejecucion de dicho régimen.
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El Reglament detalla mesures especifiques com la imposicié de multes
econdmiques, la confiscacio de la fusta i productes derivats, i la suspen-
si6 de llicencia d’activitat comercial; perd el regim de sancions acaba
sent obert i discrecional.

Linforme de la Comissid europea sobre 'aplicacié d’aquest reglament?®
ha subratllat que és el primerinstrumentjuridic a nivell de la Unié Europea
queinclou la diligencia deguda obligatoria; i el considera un element clau
per a la responsabilitat de les empreses en matéria de drets humans. En
aquest sentit, el considerem un element important que habilita un siste-
ma d’avaluacio d’impactes perd que realment sera un instrument efectiu
si actuen els mecanismes de control i sancio previstos.

Divulgacio d’Informaci6é empresarial no financera

Amb finalitat de posar fi a la opacitat de les activitats empresarials, el 2014
la Comissio adopta la Directiva 2014/95 respecte a divulgacio d’informa-
cio nofinancera per part de determinades grans empreses i grans grups®.
Aquesta incorpora ja la diligencia deguda de les empreses en relacio als
drets humans oninclou mesures per a la tracabilitat en la cadena de valor
i latransparencia en la informacio de les activitats empresarials.

Con el fin de mejorar la coherencia y la comparabilidad de la informa-
cion no financiera divulgada en la Unidn, algunas grandes empresas
deben preparar un estado no financiero que contenga informacion
relativa por lo menos a cuestiones medioambientales y sociales, asi
como relativas al personal, al respeto de los derechos humanos y a
la lucha contra la corrupcion y el soborno.

Aquesta Directiva parteix de la Declaracié de Rio+20 El Futuro que
queremos ies basaen els Principis Rectors d’Empreses i Drets Humans.
Planteja I'elaboracié d’informes empresarials no financers centrats en
questions socials i mediambientals relacionats amb I'activitat empresa-
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rial. Aixi en l'esfera ambiental destaca per exemple la informacié sobre
salut i seguretat, us d’energia renovable, emissions de gasos d’efecte
hivernacle, consum d’aigua o contaminacié atmosferica. | en 'ambit
social incorpora informacié sobre mesures d’igualtat de génere, respec-
te als drets laborals, condicions de treball, proteccié de comunitats
locals. Incorpora també informacid per prevenir i evitar la vulneracio de
drets humans, la corrupcio i el suborn.

La normativa si bé és ambiciosa per trencar al opacitat empresarial de
les grans corporacions presenta a la practica grans limitacions. Per una
banda es proposa una informacio oberta i flexible que no homogeneitza
indicadors i no permet per tant fer un seguiment acurat ni alineat als drets
humans. Per altra banda la directiva planteja la elaboracié d’un informe
de questions no financeres, I'elaboracio del qual sera verificat per una
auditoria independent, perd no estableix mecanismes de verificacio de
la informacioé reportada, deixant en mans dels estats la seva comprova-
cid. Tampoc defineix cap mecanisme de sancio. | finalment les empreses
poden resultar exemptes de la realitzacioé de I'informe si justifica que la
informacio de I'informe pot afectar a les operacions empresarials.

Contractacio Publica

En I’'ambit de la contractacio publica la UE establira el 2014 tres normes
que regeixen la contractacio, I'adjudicacié de contractes de conces-
si6 i alguns sectors especifics com l'aigua, energia, transport i serveis
postals.® La normativa si bé introdueix la consideracioé de criteris soci-
als i ambientals per a la contractacio publica no s’emmarca en la politica
de drets humans preconitzada en la seva estrategia marc i pla d’accio
2011-2014, ni alludeix als principis rectors d’empreses i drets humans
i tampoc estableix la preeminéncia dels drets humans per sobre els
acords comercials ni d’'inversions. La norma es centra més en aspectes
procedimentals que agilitzin els mecanismes de contractacio i desenvo-
lupin un marc unificat de contractacio per via electronica que harmonitzi
procediments enelmarcdelaUnid. No obstantaquest desenvolupament
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operatiu dels procediments de contractacio, la directiva europea intro-
dueix els criteris socials i ambientals com un element de consideracié
en el procés de valoracio i adjudicacio de la contractacio. Concretament
considera que I'0rgan contractual podra incorporar criteris socials i
ambientals que consideriialludeix a una produccié més ecologicaiamb
criteris de comerc just, la participacio de la dona al mercat de treball o les
condicions laborals. Cal remarcar que incorpora la introduccio de clau-
sules socials en tota la cadena de valor, des de la extraccié de matéries
primeres fins a la produccid, distribucié i eliminacié de residus generats.
Aixo0 si, sempre que les clausules estiguin vinculades directament a I'ob-
jecte de contractacio.

(97) Por otra parte, a fin de lograr una mayor integracion de las consi-
deraciones sociales y medioambientales en los procedimientos de
contratacion, los poderes adjudicadores deben estar autorizados
a adoptar criterios de adjudicacion o condiciones de ejecucion de
contratos en lo que se refiere a las obras, suministros o servicios que
vayan a facilitarse en el marco de un contrato publico en cualquiera
de los aspectos y en cualquier fase de sus ciclos de vida, desde la
extraccion de materias primas para el producto hasta la fase de la
eliminacion del producto, incluidos los factores que intervengan en el
proceso especifico de produccion, prestacion o comercio de dichas
obras y sus condiciones, suministros o servicios, 0 un proceso espe-
cifico en una fase ulterior de su ciclo de vida, incluso cuando dichos
factores no formen parte de su sustancia material.

No obstant, la directiva presenta també grans limitacions. La primera
és que deixa I'aplicacio de criteris socials i ambientals a criteri de I'or-
gan contractant, per tant ens situem un marc de voluntarietat de I'dérgan
contractant. La segona limitacioé es que no exigeix que la empresa tingui
una politica de compliment de drets i ni tant sols de responsabilitat social
en la linia dels principis rectors. La tercera limitacio significativa és que
la directiva prioritza la competitivitat empresarial i els Acords de Lliure
comerg per sobre criteris socials i ambientals. | finalment si bé estableix
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la prohibicié de contractar empreses pertanyents a organitzacio delicti-
ves, fraudulentes o corruptes habilita la possibilitat de fer excepcions en
casos d’interes general.

Veiem doncs que ens situem encara en un marc de voluntarietat en el
compliment dels drets humans on prima la governancga corporativa i
els interessos empresarials. No obstant es comenca a obrir un debat a
nivell internacional en el marc de Nacions Unides amb la creacié d’un
Instrument Internacional Juridic Vinculant sobre Empreses i Drets
Humans que es traslladara també al si de la Uni6. Impulsat per experts
i academics, com De Schutter o Martin-Ortega apunten a la deguda
diligencia empresarial com el marc de referencia per al compliment de
drets humans per part de les empreses. | en aquest debat 'ambit de la
Contractacio Publica assolira gran rellevancia per dos qliestions asse-
nyalades anteriorment i que posen de relleu els experts en la matéria.
La primera és que si bé a nivell internacional I'estat és subjecte de dret
i no 'empresa, per tant és I'estat qui esta obligat al compliment de drets
humans; correspon a l'estat garantir que tots els seus agents, i també
les empreses, respectin i compleixin els acords internacionals. | una
segona que se’n deriva d’aquesta és que en el cas de la contractacio
publica, 'administracioé és responsable de I'activitat contractada i per
tant pot incorrer en complicitat amb les empreses que vulneren drets
humans. Si bé com estableix la norma, 'empresa només és responsable
de l'obra o servei vinculat al contracte, aguesta responsabilitat s’estén a
tota la cadena de valor. A més, avui dia amb la globalitzacio resulta habi-
tual que la extraccié de matéries primeres, el subministrament d’altres
components, la produccid, o la distribucié quedi en mans d’empreses
subsidiaries d’altres paisos on 'empresa aplica altres estandards socials
i ambientals que vulneren els drets humans. La contractacio publica és
un ambit d’especial rellevancia on 'administracio pot esdevenir compli-
ce d’empreses que vulneren els drets humans i en tant que contractes
publics, responsable d’aquestes vulneracions. La diligencia deguda obli-
gatoria sera el marc que impulsara la UE per garantir que les empreses
que operen amb la Unid i dins el seu territori respecten els drets humans.



IIl. LA UNIO EUROPEA, EMPRESES | DRETS HUMANS 83

Aquesta orientacio es recollira a partir de 2017 en iniciatives sectorials
com el téxtil o la mineria, perod es consolidara com a un instrument gene-
ral en la Directiva Europea de Diligencia Deguda i Sostenibilitat aprovada
pel Parlament el 2023.

Defensores i defensors de drets humans i empreses transnacionals
Almaigde 2016, 'Alt Comissionat de Nacions Unides pels Drets Humans
publica el seu informe anual® on deixa palesa la necessitat de millorar la
rendicié de comptes per part de les empreses en relacio a la vulneracio
de drets humans. Evidencia que les vulneracions de drets humans per
les empreses transnacionals son un problema d’escala mundial i que el
respecte de drets humans es una obligacié tant per les empreses com
els estats que tenen el deure de protegir-los i garantir el seu respecte. Si
bé reconeix la gran diversitat de les jurisdiccions estatals elabora unes
orientacions generals per a harmonitzar les vies de reparacio dels drets
vulnerats en linia al tercer pilar dels principis rectors.

Introdueix aqui una distincié entre els mecanismes extrajudicials que
no comporten responsabilitats legals i mecanismes judicials que son
vinculants, pertant d’obligat compliment. En consequéncia el seuincom-
pliment pot comportar responsabilitat civil i penal que esta recollida tant
en instruments de drets internacionals com en moltes jurisdiccions
estatals. En aquest sentit insta als estats a jutjar els delictes comesos
i a adoptar mecanismes juridicament vinculants. Determina que si les
empreses han causat o han contribuit a causar dany, han d’assumir
responsabilitats juridiques i preveure una via de recurs efectiva per a les
persones i les comunitats afectades, incloent la indemnitzacio, restitu-
cio, rehabilitacié i garanties de no repeticio del dany causat. | demana a
la Comissio i als estats membres que garanteixin la coheréncia politica
en relacio a les empreses i els drets humans, especialment en la seva
politica comercial i que estableixin sancions penals per la gravetat dels
delictes comesos per empreses en tercers paisos.
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A l'octubre d’aquest mateix any en Resolucié de 25 d’octubre de 2016%
, el Parlament reconeix la responsabilitat de les empreses per violaci-
ons greus de drets humans en tercers paisos considerant I'actuacio
empresarial de les corporacions transnacionals com un problema a
escala mundial. Considera a més que moltes empreses transnacionals
que operen a escala global tenen la seva seu al territori de la Uni6 pel que
és del tot necessari un sistema per part dels estats més just i més eficag
prioritzi els drets humans. Si bé reconeix la falta d’'una norma integral
en materia d’'empreses i drets humans, reitera ’adopcié dels Principis
Rectors iles Directrius OCDE, el Pacte Mundial i la Declaracio6 Tripartita
de la OIT. A més de la prevencid i avaluacio del risc, la resolucio pretén
posar I'accent en la reparacio i accés a la justicia per a les victimes. Insta
aixi a I'aplicacio de la diligencia deguda per part de les empreses i recor-
da els mecanismes de reparacio tant a nivell estatal com internacional.
Determina que els drets humans sén d’obligat compliment i que poden
tenir efectes legals per les empreses que incompleixin i Insta a la cohe-
renciade les politiques publiques en tots els nivells en el compliment dels
drets humans, celebra la decisio de treballar per a 'adopcié d’un tractat
vinculant d’'empreses i drets humans i demana que el mecanismes de
diligencia deguda empresarial sigui efectiu i no impliqui Unicament incre-
mentar la burocracia administrativa.

7.hace especial hincapié, no obstante, en que respetar los derechos
humanos es una obligacion moral y una obligacion juridica de las
empresas y de sus direcciones... y que la Union y los Estados miem-
bros deben perseguir el objetivo de lograr la mdxima proteccion de
los derechos humanos mediante la adopcion de las medidas mds
eficaces y no solo mediante una sobrecarga de normas administrati-
vas y burocrdticas formales.

10.Recuerda que, si se determina que las empresas han causado o
contribuido a causar un perjuicio, deben asumir no solo la responsa-
bilidad moral sino también la responsabilidad juridica y prever una via
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de recurso efectiva para las personas y las comunidades afectadas,
o participar en la misma; sefiala que esto incluye la restitucion, la
indemnizacion y la rehabilitacion, asi como garantias de no repeticion.

Al mateix temps els Informes del Relator Especial sobre la situacio dels
defensors i defensores de drets humans® revelen la dramatica situacio
provocada per I'activitat empresarial vinculades a I'extractivisme miner,
petrolier, gasistic i agroforestal, a la implantacid de megaprojectes de
la industria agroalimentaria, hidroeléctrica, i de transport. Durant el
2015 i 2016 es documenten més de 450 casos de violacions de drets
humans de defensors i defensores. El Centre d’Informacié sobre Empre-
ses i Drets Humans assenyala que la criminalitzacid, I'assassinat i
la intimidacio i les amenaces soén les formes més habituals d’atac. |
dels 450 casos documentats, més del 52% es van produir a América
Llatina: Guatemala (10%), Coldombia (10%), Méxic (9%), Brasil (9%),
Peru (8%) i Hondures (6%).

Sera aquest mateix any 2016 quan el mén es fa eco de 'assassinat de la
defensoraindigena Berta Caceres com a cas emblematic que simbolitza
la lluita de pobles i comunitats pels drets a les seves terres i recursos. La
defensora denuncia el poder de les elits econdomiques i empresarials tant
a nivell local, nacional com internacional que en alianca amb els estats
salvaguarden els interessos economics per sobre el dret a la vida, per a
tothom i pel futur i el present dels pobles i comunitats locals. La logica
del projecte neocolonial s’evidencia de forma dramatica amb perdua de
vides i pérdua d’ ecosistemes de vida. Projectes de mort contra projec-
tes de vida, en paraules de la també defensora indigena Lolita Chavez.
Defensores indigenes que son particularment amenacgades per estar al
front de processos de lluita anticolonial i antipatriarcal. Criminalitzacio,
estigmatitzacid, desprestigi, pressions internes familiars i comunitari-
es, abusos sexuals, silenciament i represalies socials soén alguns dels
riscos pel seu compromis amb els drets humans i la identitat de gene-
re. Altres factors de risc inherents als pobles indigenes sén laillament
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geografic, la falta de capital politic o economic, la falta de domini de la
llengua oficial, la falta d’accés a defensa legal. També I'enfrontament i
divisid comunitaria, les represalies sobre els treballadors o la pérdua del
lloc de treball s6n algunes estratégies d’oposicié i bloqueig de la tasca
de defensors i defensores per part del poder corporatiu de les empreses
transnacionals.

Aixial'lnforme del Relator Especial de Drets Humans de Nacions Unides
de 2017 insta a la comunitat internacional a adoptar I'enfoc de drets
humans en els objectius de desenvolupament sostenible en aplicacio de
'agenda 2030. Remarca la deficiencia de normatives reguladores esta-
tals de drets humans i si bé considera positiva la iniciativa juridicament
vinculant a nivell internacional recomana la participacio dels defensors
en la seva elaboracié. Aixi mateix assenyala la opacitat de la informacio
de les activitats empresarials que no permeten als defensors accedir ni
participar en el consentiment sobre els projectes que els afecten. Aques-
ta limitacio questiona la legitimitat del procés de consulta dels estats i
limita la eficacia dels mecanismes de prevenciod, proteccio i reparacio de
la vulneracio de drets.

El Relator Especial va definir als defensors que treballen en I'ambit de
les empreses i drets humans com un dels grups més vulnerables i va
destacar que els interessos empresarials sovint son una de les princi-
pals dificultats a les que s’enfronten sobre terreny. Al seu informe anterior
centrat en els defensors ambientals (A/71/281) el relator va assenyalar
amb preocupacio la complicitat d’empreses i agents empresarials en
violacions de drets humans fonamentals de defensors i comunitats.

Grannumero de defensores de los derechos humanos estdn en peligro
o son victimas de ataques porque llaman la atencion sobre los efectos
adversos en los derechos humanos de las operaciones empresaria-
les, a menudo en el contexto de grandes proyectos de desarrollo que
afectan al acceso a la tierra y a los medios de subsistencia.
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El 2020 el Parlament Europeu aprova un Reglament de Mesures
restrictives contra les violacions i abusos greus dels drets humans®. El
Reglament defineix els acords i pactes internacionals I'incompliment
dels quals constitueix una violacié greu dels drets humans i estableix el
blogueig economic i la prohibicié de facilitar recursos a aquelles entitats
i organismes que vulnerin els drets humans.

Dicha decision establece el bloqueo de fondos y recursos econo-
micos de personas fisicas o juridicas, entidades u organismos que
sean responsables de violaciones o abusos graves de los derechos
humanos, apoyen tales actos o estén implicados en ellos de cualqui-
erotro modo, y la prohibicion de poner fondos y recursos econémicos
a su disposicion,

Si bé el Reglament s’orienta principalment al bloqueig econdmic d’orga-
nismesimplicats en conflictes internacionals que violen el dret humanitari
i no especifica la vulneracié de drets per part d’empreses transnacionals,
obre una via de responsabilitat empresarial amb sancions econdmiques
i politiques pot tenir un recorregut en el cas violacions de drets humans
per part del poder corporatiu transnacional.

Aixi ho expressara el Parlament Europeu al 2023 en la seva Resolucio
sobre les Directrius de la UE sobre Defensors dels Drets Humans® al
destacar que la Unidé ha d’abordar les violacions de drets humans i
especialment de defensors que denuncien les vulneracions per part de
les empreses.

Considera que, a la luz del gran y creciente numero de amenazas
y ataques a los que se enfrentan los defensores de los derechos
humanos que llaman la atencion sobre los efectos adversos en los
derechos humanos de las operaciones empresariales, la Union debe
integrar de manera coherente la promocion y la proteccion de los
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derechos de los defensores de los derechos humanos, en particular
los representantes sindicales y los defensores de la tierra, los derec-
hos de los pueblos indigenas y el medio ambiente en su Directiva
sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad
y en sus acuerdos e instrumentos comerciales, de inversion y coope-
racion, como el Sistema de Preferencias Generalizadas.

Destaca que la Unié ha d’abordar la proteccio climatica com una qlestio
integral de drets humans e intensificar el seu suport a defensors del medi
ambient. | demana a la Comissio facilitar i recolzar 'accés de defensors
de drets humans a vies de proteccio judicials en la Unid en cas de viola-
cio dels seus drets.

Sectorde laconfeccio

El 2017 el Parlament proclama una iniciativa emblematica al sector de
la confeccié® proposant adoptar la diligencia deguda com a mesura
obligatoria i vinculant. Sera la primera vegada que s’incorpora la degu-
da diligencia com a norma d’obligat compliment. La norma s’aplica a
les empreses europees i estendria també a totes les empreses vincula-
des- subcontractistes, filials, o clients finals- per garantir que la Unid i els
seus socis compleixen la obligacio de respectar els drets humans i les
normes socials i ambientals. Reclama a la Comissié que promogui la
produccio ecologica i sostenible, apostant pel reciclatge i la reutilitzacio
aixi com criteris de benestar animal. Planteja la necessitat d’un treball
digne i decent reforgcant I'apoderament de génere. | aposta per impulsar
els Codis de conducta amb clausules vinculants per garantir la transpa-
rencia davant els consumidors, fer efectiva la tracabilitat de la produccio
i garantir el respecte de drets humans i ambientals. Insta a incorporar
avaluacions d’impacte social iambiental i aincorporar les inspeccions de
treball i auditories socials independents per prevenir i detectar vulneraci-
ons eirregularitats. Apel.la ala coheréncia de les politiques empresarials
amb els drets humans introduint clausules vinculants a tots els ambits,
particularment als acords internacionals i a les politiques bilaterals de
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comerg, inversio, i exteriors. | finalment reitera la necessitat de reforgar
tots els instruments disponibles per garantir la seguretat juridica. Desta-
ca especialment la contractacié publica com un instrument que pot tenir
un gran efecte en el compliment de drets humans aplicant les clausules
socials i ambientals a tota la cadena de valor.

Sectormineria

El mateix 2017, la Unid subscriu el Reglament sobre Minerals en zones
de conflicte o alt risc?. El document estableix la vinculacié de la explo-
tacio illegal i la vulneracié de drets humans i s’alinea amb els principis
de la OCDE sobre diligeéncia deguda. Aixi estableix ja la obligatorietat de
sistemes de diligencia segons estableix la Guia de diligencia deguda de
la OCDE, apella a la responsabilitat dels estats en el seu compliment i
determina que siguin les autoritats dels estats membres les implementin
els mecanismes de control i gestiod i garanteixin el seu compliment. En
definitiva, el Reglament de la Unié Europea assumeix la responsabilitat
dels estats en matéria de drets humans i defineix mecanismes de dili-
gencia deguda, no obstant deixa en mans dels estats aplicar mesures de
sancio i encara faltara un temps perque el seu compliment sigui obligato-
ri. El Reglament entra en vigor el gener de 2021 i exigeix als importadors
europeus de certs minerals com l'or i terres rares com a productes d’alt
valor per a la industria tecnolodgica que segueixin un marc de diligencia
deguda. El reglament amplia el seu ambit i inclou tota la cadena de
subministrament des de la extraccid i la transformacio, fins al transport i
distribucid. Aplica també la tracabilitat de la cadena de valor que permeti
fer un seguiment del conjunt d’empreses i processos que intervenen en
la relacié comercial a més d’establir auditories externes com a element
de seguiment i avaluacio de la diligencia deguda.

f) en lo que respecta a los minerales, aplicar una cadena de custodia
0 un sistema de trazabilidad de la cadena de suministro que aporte
la siguiente informacion y la apoye con documentacion: i) descrip-
cion del mineral, incluidos su nombre comercial y tipo, ii) nombre y
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direccion del proveedor del importador de la Unidn, iii) pais de origen
de los minerales, iv) cantidades, expresadas en volumen o peso, y
fechas de extraccion, si se dispone de ellas, v) cuando los minera-
les o metales sean originarios de zonas de conflicto o de alto riesgo,
o cuando el importador de la Union haya constatado otros riesgos
relacionados con la cadena de suministro de los que se enumeran
en la Guia de Diligencia Debida de la OCDE, informacion adicional
de acuerdo con las recomendaciones especificas para los agentes
economicos de las fases iniciales que se recogen en la Guia de Dili-
gencia Debida de la OCDE, como la mina de origen de los minerales,
los lugares.

Instrument Juridicament Vinculant sobre Empreses Transnacionals i
Drets humans

Sera el 2018 quan el Consell de la Unid emeti un Reglament sobre la
contribucio de la UE a I'lInstrument Juridicament Vinculant sobre Empre-
ses Transnacionals i Drets humans® en el qual reitera la primacia dels
Drets Humans en el Dret Internacional. Considera deplorable la inexis-
téncia d’un enfoc global per abordar el compliment dels drets humans
per part de les empreses transnacionals que contribueix a la seva impu-
nitat i reconeix que la deficient aplicacio de la diligencia deguda segons
els Principis Rectors es deu al seu caracter no vinculant. Reitera la
urgent necessitat d’aplicar plenament les obligacions extraterritorials
dels estats segons l'establert als Principis de Maastricht i al Conveni
Europeu de Drets Humans. Recorda que les victimes de violacions de
drets humans on estiguin implicades empreses de la Unio, poden recla-
mar una compensacié davant tribunals nacionals®. Finalment s’afegeix
a la iniciativa de crear un Instrument Juridicament Vinculant d’Empre-
ses i Drets humans per a les empreses transnacionals que contempliles
actuacions extraterritorials, que inclogui filials i altres empreses vincula-
des, i que contempli responsabilitat penal per a les empreses.
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A principis de 2019 el Comite Econdmic i Social de la UE emetra un
dictamen sobre el Tractat Vinculant'®® de Nacions Unides sobre Empre-
ses i Drets Humans, on ratifica la seva aproximacio als principis de la
OCDE sobre la preeminéncia dels drets humans, i la responsabilitat dels
estat enl'aplicacio de la diligencia degudaila garantia del compliment de
drets. Reafirma la seva aproximacio als Principis Rectors i celebra I'am-
pliacio de la diligencia deguda no nomes a les empreses transnacionals
sind també a altres empreses. Amb tot reconeix la necessitat de comptar
amb un Tractat Vinculant per garantir el compliment dels drets humans i
homologar les condicions de les empreses. Proposa un unic organ juris-
diccional que controli el seu compliment i remarca el paper fonamental
de les victimes i de les organitzacions socials per denunciar les vulnera-
cions i exigir el compliment de drets, i el rol rellevant de la Societat Civil
Organitzada perimpulsar el tractat vinculant. Recomana a més un organ
de supervisié internacional i I'aplicacié de responsabilitats penals pels
organs nacionals del pais on I'empresa té el seu domicili social a fi de
evitar la impunitat i estendre el compliment de drets humans a tota la
cadena de subministrament.

Sectorextractiu de Piles i Bateries

Donada la gran dependéncia dels mercats internacionals de matéeries
primeres que permetin garantir el subministrament al sector tecnologic, i
les seves multiples aplicacions als sectors d’automocio, defensa, o salut,
la Uni6 considera indispensable un marc regulador per abordar el submi-
nistrament i transformacié del que anomena Bateries Netes. Aixi queda
patent a I'Informe de la Comissié Europea Plan de accioén estratégico
para las baterias: creacion de una cadena de valor estratégica para las
baterias en Europa de 2019, El text preconitza un Codi de governanga
per a la sostenibilitat per tal que els fabricants europeus de bateries es
comprometin a adoptar una conducta empresarial responsable i unes
normes de sostenibilitat reconegudes a nivell internacional. Aquest codi
contemplara compromisos per bateries netes tant a la fase de provisié
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de matéries primeres, en especial de minerals, com a la transformacio al
llarg de tota la cadena de valor. En aquest sentit, la Comissié adopta el
compromis de posaren marxa el 2020 un sistema de suport de diligéncia
deguda en relacié als minerals en zones de conflicte. Per implementar
aquest compromis la Comissio realitzara un Estudi sobre els requisits
sobre diligencia deguda en la cadena de subministrament®?, Lestudi
abordara les opcions reguladores de diligéncia deguda a nivell de la UE,
i es centrara en les practiques de mercat, marcs reguladors i opcions per
a regular la diligéncia deguda en les operacions de les empreses i les
seves cadenes de subministrament.

Amb tot, I'estratégia s’assenta sobre un marc de competitivitat empresa-
rial i basat en la responsabilitat social introduint el compromis d’adoptar
la diligéncia deguda en la cadena de valor. | dona pas a una proposta
per elaborar un nou Reglament sobre bateries que actualitzi I'anterior
de 20062, En linia amb I'anunciat, al Pla Estrategic la proposta planteja
ampliar 'abast de la intervencid legislativa perincloure tot el cicle de vida
de les bateries i incorpora requisits de diligéncia deguda de la cadena
de subministrament. El tribunal de comptes europeu publicara el 2023
un Informe especial on avalua la implementacié del Pla estratégic de
Bateries'™. Lestudi posa en evidencia la preocupacio respecte al’accés i
subministrament de matéries primeres i assenyala el risc de no assolir la
produccio de bateries necessaries pel sectors en demanda. Es refereix
també a factors geopolitics com una amenaca per a la produccié pero en
cap cas fa referéncia a la vulneracio de drets socials i ambientals que es
produeixen en contextos d’extraccié minera. | tampoc realitza cap analisi
en matéria de diligencia deguda. Sera el juliol de 2023 quan la Uni6 apro-
va el nou Reglament sobre bateries assentat sobre la diligéncia deguda
obligatoria. En linia amb els principis rectors i les directrius OCDE es
contempla la diligéncia deguda com un procediment d’avaluacié de
riscos pel que les empreses, han de assegurar el compliment dels drets
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humans. Estén la diligéncia deguda a tota la cadena de valor, identifica a
’empresa com a responsable directa de I'aplicacio de la diligéncia degu-
da i estableix les consultes informades, eficaces i significatives amb les
comunitats afectades com a base de la prevencio de riscos.

Sobre las empresas y los derechos Humanos, los operadores
economicos deben ser responsables a titulo individual del cumpli-
miento de las obligaciones de diligencia debida establecidas en el
presente Reglamento.

El Reglament determina els riscos pels drets humans i ambientals
de I'actuacié empresarial i actua per prevenir-los. Considera de forma
general els drets recollits als tractats internacionals, i, de forma especi-
fica, determina la prevencio del risc en els drets humans. Entre aquests
destaca la salut i la seguretat de les persones aixi com salut i drets labo-
rals, els drets ambientals, especificament Us de 'aigua, proteccid del
sol, contaminacié atmosfeérica, canvi climatic i biodiversitat aixi com la
proteccio de la vida comunitaria. | assenyala especificament proteccio
de la vida comunitaria dels Pobles Indigenes.

Por lo que respecta a las categorias de riesgo social, las politicas de
diligencia debida en materia de pilas o baterias deben abordar los ries-
gos relacionados con la proteccion de los derechos humanos, incluida
la salud humana, la vida comunitaria, incluida la de los pueblos indige-
nas, la proteccion de los nifios y la igualdad de género, en consonancia
con el Derecho internacional sobre derechos humanos.

Amb tot, no adopta un régim de sancions que posterga fins al 2025
i delega en els estats les sancions per I'incompliment de les normes
del reglament. Aixi mateix estableix la deguda diligéncia com a norma
fonamental que haura d’aplicar-se segons la normativa especifica en
desenvolupament i que el seu incompliment deriva en responsabilitats
civils i sancions pels danys ocasionats.



94 Responsabilitat Social, Diligencia Deguda i Compliment Efectiu de Drets Humans

Deben aplicarse alas pilas o baterias otros actos juridicos de la Union
que establecen requisitos relacionados con la diligencia debida de la
cadena de suministro en la medida en que en el presente Reglamen-
to no haya disposiciones especificas que tengan un mismo objetivo...
Dichos actos juridicos pueden abordar la responsabilidad civil de las
empresas por los dafos y perjuicios derivados del incumplimiento de
los requisitos de diligencia debida.

Si bé els avengos normatius i reglaments sobre empreses i drets humans
de la Unio6 Europea parteixen del consens establert pels Principis Rectors
i les Directrius OCDE, es consolida el consens generalitzat d’adoptar la
Diligencia Deguda Obligatdria com un element substantiu de I'activitat
empresarial. Lempresa sera la responsable de garantir la realitzacié de
mesures preventives i de no vulneracio de drets humans i ambientals.
Independentment de la responsabilitat dels estats de garantir els drets
humans, situen a les empreses com a responsables directes d’aplicar la
diligéncia deguda tot i que es situen dins un marc de prevencio del risc
desvinculat de laresponsabilitat de vulneracio de drets i danys ocasionats.

2_Diligenciadeguda obligatoriaenles cadenes
de subministrament

El gener de 2020, la Comissié Europea publicara un estudi sobre els
requisits de la Diligéncia Deguda en les cadenes de subministrament.
Lestudi encarregat per la Direccié General de Justicia i Consum analit-
zara els diversos marcs reguladors sobre diligencia deguda en les
operacions empresarials i les cadenes de subministrament global.%

Labril de 2020 el Comissari de Justicia de la UE, Didier Reynders, anun-
ciara una iniciativa legislativa sobre diligéncia deguda obligatoria en
materia de drets humans i medi ambient. | el gener de 2021 la Comis-
si6 d’Afers Juridics del Parlament Europeu adopta una resolucio del
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Parlament sobre diligéncia deguda de les empreses i responsabilitat
corporativa en la qual insta als estats membres a garantir que les empre-
ses compleixin amb el deure de diligencia deguda.106

Considera que les normes voluntaries en matéria de diligéncia degu-
da presenten limitacions i no han aconseguit avencos significatius per
prevenir la vulneracio de drets humans i ambientals, ni per permetre
’accés a la justicia. Aixi mateix, considera que la Unié ha d’adoptar amb
urgeéncia requisits vinculants perqué les empreses identifiquin, avaluin,
previnguin, aturin, mitiguin, supervisin, comuniquin, tinguin en compte,
abordin i corregeixin els impactes adversos potencials o efectius sobre
els drets humans, el medi ambient i la bona governanca en la seva
cadena de valor.

Amb aquesta norma de diligéncia deguda, la Unidé Europea tracta de
vehicular una norma general per a les actuacions empresarials. No és
una norma orientada a les empreses transnacionals siné que s’aplica al
conjunt d’empreses independentment del seu sectoridel seu tamany. La
directiva de diligencia deguda de la Unié Europea parteix com un meca-
nisme aplicable al conjunt de les empreses de la unid, les seves socies i
les vinculades a la seva cadena de valor.

Si bé pot semblar una mesura de gran abast per la implicacioé que té en
el gran volum empresarial de la Unid, diferents experts i organitzacions
de la societat civil veuen amb escepticisme aquesta iniciativa. En primer
lloc, perqué dilueix I'amplia i profunda responsabilitat que tenen les
empreses transnacionals sobre la vulneracioé de drets humans i ambi-
entals en funcioé de la seva capacitat d’actuacié i el gran desequilibri de
poder que ostenten. En segon lloc, perqué caldra crear un marc especi-
fic d’aplicacié segons la dimensio de les empreses per tal d’adequar-lo
de forma proporcional a les mesures i requeriments a complir. Derivat
d’aquesta particularitat, lluny de comptar amb una norma que permetila
seva aplicacio de forma agil i directa, comportara un temps considerable
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per elaborar les diferents disposicions i que retardara la seva aplicacio.
Per altra banda, es dilueix I'objectiu de la regulacio que és aturar la vulne-
racio de drets humans pel poder corporatiu transnacional. Empreses
transnacionals que operen amb una doble via on garanteixen els drets
humans als paisos d’origen perd vulneren drets humans sense cap
responsabilitat als paisos on operen. Tal com reconeix la directiva de la
Unio:

La legislacion medioambiental de la UE introduce diversos requisi-
tos medioambientales para las empresas y los Estados miembros, o
define objetivos para la Unidn. Sin embargo, en general, no se aplica
a las cadenas de valor fuera de la Unidn en las que puede producirse
hasta el 80 % o el 90 % de los dafios medioambientales de la produc-
cion de la UE.

Per avancar en el marc de diligéncia deguda obligatoria i drets humans,
el professor Olivier De Schutter’¥’, elaborara a peticié de la Unié Sindi-
cat Internacional un informe en relacioé a la cadena de subministrament
empresarial. Linforme de 2020 recopila la principal normativa europea
de diligéncia deguda de les empreses en matéria de drets humans.

A partir d’'un analisi comparat de la normativa existent, estableix els
elements essencials que s’han de tenir present per a una legislacio
efectiva en materia de diligencia deguda que superi el marc de gestio
empresarial per situar-se com un instrument efectiu pel compliment de
drets humans.

107 De Schutter és professor de la Universitat Catolica de Lovaina i al Col.legi d’Europa. Rela-
tor Especial de les Nacions Unides sobre I'extrema pobresai els drets humans, Co-Relator
de I'Observacid general NUm. 24 sobre les obligacions dels Estats en el context de les
activitats empresarials.

108 (0. DE SCHUTTER 2020)
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DILIGENCIA DEGUDA EN DRETS HUMANS

Aplicable a totes les companyies
Extensible a la cadena de valor
Compliment del Marc Internacional de Drets Humans
Participacio i Consulta amb les parts, defensors/es i Pobles Indigenes
Mecanismes de gueixa
Procediments de control i sancio i reparacio
Responsabilitats vinculants

Carrega de la prova

Font: Elaboracio propia a partir de De Schutter, 2020

1. Aplicable a totes les companyies

Lobligacio de realitzar la diligéncia deguda respecte als drets humans
s’hauria d’imposar a totes les companyies, independentment del volum
d’activitat o nombre d’empleats, sector o titularitat, perqué els impactes
que poden produir en qualsevol dels seus processos poden tenir efectes
negatius, vulnerant drets humans. Els PRNU deixen clar que totes les
empreses, sense excepcio, hauran d’exercir la deguda diligencia pel que
fa al respecte dels drets humans.

2. Extensible a tot el grup empresariali atotala cadena de valor

Les empreses multinacionals estan conformades per una empresa
matriu amb seu al pais on es va constituir i altres empreses que operen
en dos 0 mes paisos. En aquest sentit les multinacionals no constitu-
eixen entitats aillades sind que generen i actuen a traves d’una xarxa
empresarial de caracter global que actua en diferents jurisdiccions i on
ostenta diferent grau de control sobre les empreses filials o subsidiaries
que depenen de 'empresa matriu. Aixi I'obligacio de practicar la deguda
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diligéncia respecte als drets humans s’hauria d’estendre a totes les enti-
tats amb les que estiguin connectades les empreses comercials a través
de relacions contractuals o d’inversio. | també aquelles que intervenen
en el procés de produccio del bé o servei a oferir, fent-se extensible a tota
la cadena de valor de 'empresa.

3. Compliment del marc internacional de Drets

Tot i que les qliestions mediambientals no s’aborden especificament
als Principis Rectors, no hi ha dubte que els drets humans, internacio-
nalment reconeguts, necessariament impliquen aspectes relacionats
amb el medi ambient, com els drets a la salut, l'aigua o I'alimentacio, o
els drets dels pobles indigenes que si queden recollit al capitol IV de les
directrius OCDE. En tot cas, la Declaracio Universal dels Drets Humans
es va adoptar tenint en compte la indivisibilitat dels drets humans,
deixant clar que la denegacié d’un dret incideix en el gaudir i compliment
d’altres drets humans. Per tant, la obligatorietat per a les empreses s’es-
tén al respecte de tots els drets humans internacionalment reconeguts.

4. Mecanismes de queixaireparacio

Es fonamental establir un canal perqué aquells que resultin directa-
ment afectats per les operacions de I'empresa puguin exposar les seves
inquietuds quan considerin que s’estan vulnerant drets humans. A més,
aquests mecanismes poden possibilitar que les queixes, un cop identi-
ficades, siguin degudament tractades. Els mecanismes de reclamacio
haurien d’incloure la possibilitat de que les persones afectades sol'licitin
la reparacio del dany ocasionat. | en cas de no aplicar-se la reparacio
acordada, els sollicitants haurien de poder reclamar a través de meca-
nismes judicials, i les autoritats publiques haurien d’exercir el control i
imposar sancions a les companyies que no implementin les reparacions
del dany ocasionat.
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5. Procediments efectius de control i sancié

Un sistema efectiu de compliment de drets humans hauria de ser
controlat per un organisme public competent, i qualsevol violacié de les
obligacions comportaria sancions eficaces i dissuasives. Per permetre a
aquest organisme public efectuar un seguiment i control caldria comp-
tar a més d’informacio de les parts afectades amb informes i auditories
per organitzacions de la societat civil competents en la matéria. En cas
d’incompliment, 'organisme public hauria de tenir capacitat d’imposar
sancions dissuasives incloent multes, exclusié en programes estatals,
prohibicid de contractacio publica, exclusio de licitacions o contractes
de subministrament de bens o serveis, de credit a I'exportacio, progra-
mes d’inversié o avals a la internacionalitzacio, en agéncies i programes
de desenvolupament, i en contractes governamentals rellevants.

6. Responsabilitats vinculants

La diligéncia deguda obligatoria implica que hi ha responsabilitat legal
de compliment de drets humans, i el requisit d’aplicar la diligencia degu-
da no concedeix immunitat a les empreses davant qualsevol demanda
legal, davant vulneracions de drets humans que seran resoltes pel
tribunal competent. De fet, el procés de control i sancio és un element
preventiu de violacié de drets humans pel grup corporatiu i la cadena de
subministraments; i hauria de garantir el compliment de drets. Amb tot,
el fet de complir amb el procediment de diligéncia deguda no eximeix de
les demandes legals que puguin derivar del dany causat. Si una empresa
pot evadir la seva responsabilitat establint un mecanisme de diligéncia
deguda suficient per acreditar el compliment d’aquest requisit com a
defensa legal, la diligéncia deguda cauria en un mer exercici administra-
tiu desvinculat del compliment dels drets humans.

7.Inversid de la carrega de la prova

Tenint en compte que la informacio rellevant de les operacions de la
companyia, tant siguin operacions directes o en relacio a socis i subsidi-
aries, recau en la propia companyia sota secret comercial o informacié
confidencial. Resulta practicament impossible per a les persones afec-
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tades per les activitats empresarials accedir a la informacioé probatoria
de vulneracio de drets humans. Per aix0, resulta fonamental revertir la
carrega de la prova a favor de la victima i que la companyia demostri el
compliment de drets humans i ambientals en les seves actuacions i en
tota la cadena de valor.

8. Participacioi consulta amb les parts interessades titulars de drets

Es determinant involucrar el conjunt de les parts que es puguin veure
afectades per les operacions empresarials en la presa de decisions,
seguiment i control dels impactes reals i potencials. Abans de prendre
qualsevol decisido empresarial s’ha d’oferir tota la informacio rellevant
de forma pertinent i adequada per poder prendre una decisié informa-
da. Aquesta decisidé es manifesta en un procés de consulta prévia amb
les parts interessades, i el respecte a les decisions dels titulars de drets
sobre les formes i limits de les operacions empresarials. També impli-
ca el seguiment dels compromisos assumits per les parts i participacio
dels afectats de forma continua mentre es realitzi I'activitat empresarial,
incloent la reparacio dels impactes causats.

Sobre la base de I'informe De Schutter, el Parlament Europeu elabora
una proposta sobre diligéncia deguda obligatoria. Aquesta estableix
com a objectiu general que els Estats membres assegurin que les
empreses que operen al mercat interior compleixin la seva responsabili-
tat de respectar els drets humans, el medi ambient i la bona governanca,
i no causin ni contribueixin a causar impactes negatius sobre les perso-
nes i el medi ambient. La proposta partia dels Principis Rectors i de la
Directrius OCDE i estava dissenyada per aplicar-se a totes les empreses
regides per la legislacio d’un estat membre o establertes al territori de la
Unid, aixicom a les empreses que es regeixin per la legislacio d’un tercer
estat i no estiguin establertes al territori de la Unid, perd que operin al
mercat interior venent béns o prestant serveis.

El Parlament Europeu contempla que la norma cobreixi tots els drets
humans i laborals reconeguts a la Carta Internacional de Drets Humans
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i en convenis fonamentals de I’Organitzacio Internacional del Treball, el
Conveni sobre els Drets dels Infants, la Carta Africana de Drets Humans
i dels Pobles, la Convencié Americana sobre Drets Humans, la Conven-
cio Europea de Drets Humans, la Carta Social Europea, la Carta de Drets
Fonamentals de la Unié Europeai les constitucionsilleis que reconeixen
o implementen els drets humans.

Al febrer de 2022, el Parlament trasllada la proposta a la Comissio
Europea que publicara la proposta com a projecte de directiva sobre dili-
gencia deguda de les empreses en matéria de sostenibilitat per la que es
modifica la Directiva UE 2019/1937. Aquesta directiva s'emmarca també
en la politica de Responsabilitat Social Corporativa incorporant la degu-
dadiligéncia de les empreses per prevenir la vulneracio de drets humans
i ambientals. Adoptara el mateix rang normatiu i actuara en conjuncio
amb altres normes vigents com la Directiva 2013/34 d’informacié no
financera que obliga a les empreses a reportar sobre I'impacte de les
seves activitats, pero es limitara a la millora de gestié empresarial.

La Directiva sobre diligéncia deguda de les empreses estara orientada
a la sostenibilitat ambiental i cobrira les operacions empresarials, de les
seves filials i de les relacions establertes en tota la cadena de valor. Intro-
dueix la diligéncia deguda obligatdria com a mecanisme de prevencio
de violacions de drets humans i ambientals i de reparaci6 a les victimes.
També incorpora la responsabilitat d’empreses de tercers estats alle-
gant que les activitats empresarials poden tenir efectes al mercat interior
i, per tant, es crea un vincle territorial suficient per aplicar el dret de la
Unidé Europea. Aquest nou régim global de sancions de drets humans
de la UE que ha proposat crear la Comissio Europea, incloura una llista
negra per imposar sancions als individus o0 empreses acusats de violar
drets humans, independentment de la seva seu corporativa o la seva
activitat. Amb tot, les sancions s’orienten al compliment de la diligéncia
deguda com a sistema de prevencio de riscos, la seva aplicacio recau en
els estats i es limita a I'ambit de la responsabilitat civil amb la imposicié
de sancions economiques.
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...La empresa no debe ser responsable por no prevenir o poner fin a
los danos a nivel de las relaciones comerciales indirectas si ha utili-
zado una cascada contractual y garantias y ha adoptado medidas
para verificar su cumplimiento.

(54)A fin de garantizar la aplicacion efectiva de las medidas nacio-
nales de ejecucion de la presente Directiva, los Estados miembros
deben prever sanciones disuasorias, proporcionadas y eficaces en
caso de incumplimiento de dichas medidas. Para que dicho régimen
sancionador sea eficaz, las sanciones administrativas que deben
imponer las autoridades de control nacionales deben incluir sancio-
nes pecuniarias...

(56)A fin de garantizar una indemnizacion efectiva a las victimas de
efectos adversos, debe exigirse a los Estados miembros que esta-
blezcan normas que regulen la responsabilidad civil de las empresas
por los darios y perjuicios derivados del incumplimiento del proceso
de diligencia debida. La empresa debe ser responsable de los danos
y perjuicios si no ha cumplido las obligaciones de prevenir y mitigar
los efectos adversos potenciales o de eliminar los efectos adversos
reales y minimizar su alcance y si, como consecuencia de este incum-
plimiento, se ha producido un efecto adverso que deberia haberse
identificado, prevenido, mitigado, eliminado o minimizado a través
de las medidas adecuadas y ha dado lugar a danos y perjuicios.

Legislacions i normatives especifigues, com la Modern Slavery Act
britanica!® o la Llei Francesa de Vigilancia de 2017, s6n exemples que
incorporen la diligéncia deguda obligatdria en drets humans i apliquen
sancions pel compliment efectiu dels drets humans per part de les empre-
ses. La Directiva pren com a base aquestes normatives estatals com un
marc regulador de diligéncia deguda i insta també als estats a adoptar
una normativa especifica i amb caracter vinculant sobre empreses i drets

109 (UNITED KINGDOM GOVERNMENT 2015)
110 (REPUBLIQUE FRANGAISE 2017)
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humans. A partir d’aquest procés veurem com a nivell estatal sorgeix una
via d’accio en la que pren forca una diligéncia deguda obligatoria.

Seguint les linies apuntades per Pigrau e Iglesias'™ en aquesta proposta
de Directiva de 2022 hi ha diversos elements que limiten la seva aplica-
cio efectiva. El primer es refereix a 'ambit d’aplicacié material i personal
de proteccio. La directiva fa referéncia a una llista tancada i selectiva
de drets a protegir deixant de banda nombrosos tractats e instruments
internacionals que resulten del tot fonamentals per garantir el respecte
integral als drets humans!?. Aixi mateix, enumera els elements opera-
tius de diligencia deguda pero no contempla que aquesta norma s’integri
en els ambits directius i de presa de decisid com una politica d’'empresa
que es difongui i s’estengui als socis i altres parts interessades. Tampoc
contempla la consulta a les parts interessades per prevenir els efectes
adversos i, en cas que es produeixin, la Directiva imposa als estats la
capacitat d’imposar sancions economiques i adoptar mesures per evitar
riscos greus, perd no desenvolupa un regim de sancions, pel que acaba
sent una norma arbitraria per cada estat. Aixi mateix limita la responsa-
bilitat de les empreses envers tercers si aquesta ha adoptat garanties
contractuals i mesures de verificacio, el que a la practica la diligéncia
deguda pot esdevenir una mera formalitat administrativa.

Finalment, la proposta de Directiva estableix un regim de responsabili-
tat civil subjectiva pel que la carrega de la prova recau en les persones
demandants. | aguesta disposicio actua en contra del dret de les victi-
mes al no considerar que un element clau per provar el dany com és
’accés alainformacié esta en mans de les empreses impedint en moltes
ocasions provar el dany i establir el nexe causal. A més, el desequilibri
de poder entre les parts és un greuge comparatiu que no garanteix recur-

111 (PIGRAU i IGLESIAS 2022)

112 La directiva no fa referencia als instruments europeus de drets humans com el Conveni
Europeu de Drets Humans, o els Convenis de Ginebra de 1949 de dret internacional
humanitari,. En matéria de medi ambient no es contempla I’Acord de Paris de 2015, 0 la
Convencid d’Aarhus de 1998 sobre I'accés a la informacid, participacio del pdblic en la
presa de decisions i accés a la justicia en materia de medi ambient.
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sos técnics, materials, humans i econdmics a les victimes per provar
el dany causat. No inclou, a més, mecanismes de verificacio i control, i
deixa als estats la imposicio de sancions que es limita a la verificacié del
compliment de diligéncia deguda. Es a dir, no implica responsabilitat de
les empreses sobre el dany causat niimposa mecanismes de reparacio.
Tal com consideren Pigrau e Iglesias:

Cabe senalar que la diligencia debida obligatoria tampoco es una
“bala de plata”, sobre todo si la aplicacion material y personal de los
instrumentos normativos tiene un alcance limitado, o bien, carece de
disposiciones sdlidas de prevencion, rendicion de cuentas y repara-
cion de las victimas de los impactos de las actividades empresariales.
Es decir, sin mecanismos independientes de monitoreo y supervision,
la prdctica empresarial del ejercicio de la diligencia debida puede
orientarse a un simple marcado de casillas (tickthe-box). Asimismo,
sin disposiciones complementarias de responsabilidad en caso de
que falle la prevencion, se corre el riesgo de dejar a las personas
afectadas sin una reparacion efectiva por los danos y pérdidas suffri-
das por las actividades empresariales.

Queda patent la orientacio de la diligéncia deguda obligatoria en 'am-
bit de la gestié empresarial com un procediment de prevencio de riscos
que es desvincula del compliment efectiu de drets humans i ambien-
tals marcat per De Schutter. Defensors i defensores de drets humans,
organitzacions socials i académics denunciaran aquesta perspectiva de
softlaw amb la que es manté la preeminéncia dels interessos comercials
per sobre del compliment efectiu dels drets humans.

En el marc d’aquestes negociacions sobre la Directiva, Global Witness™®
evidencia la greu situacio de defensors i defensores de drets humans i el
medi ambient que només el 2022 va registrar prop de 200 assassinats.

113 (GLOBAL WITNESS 2023)
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Como promedio, en 2022 se asesind a una persona defensora cada
dos dias, al igual que ocurrié en 2021. Si bien la cifra total del afio
pasado es ligeramente inferior a la de 2021 —cuando registramos
200 asesinatos—, la situacion no ha mejorado sustancialmente. El
agravamiento de la crisis climdtica y la creciente demanda de produc-
tos agricolas, combustibles y minerales no hardn sino intensificar la
presion que se gjerce sobre el medioambiente y sobre quienes arries-
gan su vida para defenderlo. Ademds, para silenciar a las personas
defensoras cada vez es mds frecuente el uso de estrategias no
letales, como la criminalizacion, el acoso y los ataques digitales... Y,
si bien cada vez se reconoce mds el papel que desempenan en la
proteccion de los bosques del mundo los pueblos indigenas —sean
del pais que sean—, sigue sin brinddrseles la proteccion adecuada y
sin incluirselos en la toma de decisiones. A pesar de las numerosas
fronteras de la inmensa cuenca amazonica, las personas defensoras
de este preciado ecosistema estan unidas por historias comunes de
violencia, miedo y resistencia.

Com a part d’aquesta resisténcia global, el febrer de 2023, una delega-
ci6 de liders indigenes es reunira amb parlamentaris de la Unié Europea
per presentar els greus impactes de les industries extractives en els seus
territoris de forma especifica i sobre el medi ambient a nivell global*.
Defensors i defensores indigenes alerten de la greu situacié de vulnera-
ci6 de drets fonamentals i collectius per part de les empreses que troben
en els seus territoris els minerals imprescindibles per la industria tecno-
logica de la transicio energética verda. En el marc global de transicio a
una economia verda, els Pobles Indigenes son els principals afectats per
’acaparament, explotacio i extincio dels seus territoris i recursos. Especi-
alment vulnerables als greus impactes ambientals de gran abast i de caire
irreversible que afecten també a les seves condicions de vida actuals i
dels propers anys. Alerten de la necessitat d’anar més enlla de I'adopcid
de ladiligéncia deguda per part de les empreses i abordar la vulneracié de
drets humans per part de les transnacionals i el poder corporatiu.

114 (COALICION SIRGE DE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES 2023)
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Adoptar una legislacion de debida diligencia ambiental y de derechos
humanos que no busque abordar las violaciones de derechos huma-
nos perpetradas contra nuestros pueblos y comunidades excluiria a
unincalculable nimero de personas de la posibilidad de buscar justi-
cia por la violencia constante que nos infligen actores corporativos
en todo el mundo. Les pedimos que no pierdan esta oportunidad.

Limpacte negatiu de 'economia verda que requereix recursos minerals
essencials per telefons mobils, cotxes eléctrics o energia solar implica
una novaimeés agressiva frontera extractiva de minerals estrateégics com
el liti, el coure, el niquel o el cobalt. Tal com assenyala I'estudi sobre els
Minerals per a la Transicio Energética publicat a Nature Sustainability de
2022, el 54% de projectes de mineria extractiva a nivell mundial es troben
en territoris indigenes. D’aqui que els Pobles indigenes reclamin un
enfoc de drets que, més enlla de la diligéncia deguda obligatoria en les
actuacions empresarials, contempli els drets collectius reconeguts als
instruments de dret internacional com el Conveni 169 OIT i la Declara-
ci6 de Nacions Unides sobre els Drets dels Pobles Indigenes. Aquestes
demandes seran impulsades per la Coalicio per a Garantir els Drets dels
Pobles Indigenes en 'lEconomia Verda-SIGRE, per les seves sigles en
anglés. Integrada per més d’una 60 d’organitzacions indigenes i socials,
la Coalicié SIGRE declara que el 80% de la biodiversitat es troba en terri-
toris indigenes i reclama el compliment efectiu del Dret al Consentiment
Lliure Previ i Informat! en totes les activitats que els afectin.

Les organitzacions de la societat civil reclamen també una directiva que
resulti efectiva pel compliment dels drets humans. La Coalicié Europea
per a la Justicia Corporativa-ECCJ, xarxa integrada per més de 480
organitzacions de 20 paisos que impulsa la responsabilitat corpora-
tiva a la UE, celebra I'adopcié d’un Instrument Juridicament Vinculant
d’Empreses i Drets Humans, perd assenyala algunes limitacions impor-

115 (OWEN 2022)
116 (ONU. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO 1989)
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tants'’. Lamenta que la proposta del Parlament no reverteixi la carrega
de la prova, que representa una barrera important per 'accés a la justi-
cia. Subratlla la inconsisténcia envers la proteccié ambiental a I'ignorar
les recomanacions realitzades pel seu propi comiteé de medi ambient
quedant al marge dels objectius proposats al Pacte Verd de la UE. |
conclou evidenciant el tracte preferent que el text atorga al sector finan-
cer, malgrat la gran influencia que ostenta en les operacions comercials i
d’inversio. Impulsara la campanya Justicia és negoci de tothom eviden-
ciant vulneracions a partir dels testimonis de defensores i defensors
afectats per les vulneracions empresarials i reclamant I'adopci6 de les
mesures assenyalades.

El marg de 2023, es publicara la darrera versio de la Proposta de Direc-
trius de la UE sobre Drets Humans!® en la que s’insta a abordar les
amenaces de defensors impulsades per agents empresarials aixi com
incorporar mesures de diligencia deguda per la promocio i proteccio de
drets humans especialment de liders sindicals, defensors de la terra i
del medi ambient, i dels pobles indigenes; a la Directiva sobre diligéncia
deguda obligatoria de les empreses i també als acords comercials. El
mateix mes, la Comissio d’Afers Juridics del Parlament Europeu -JURI-
va aprovar el seu informe sobre la proposta el 25 de marg del 2023 |
va sollicitar algunes esmenes. Es proposa ampliar I'ambit d’aplicacio
de les societats subjectes a la Directiva; ampliar la definicié de cadena
de valor per incloure la venda, la distribucio, el transport i la gestid de
residus dels productes; introduir la clausula del mercat unic per evitar
la fragmentacio de mercats en les operacions comercials; proposar un
enfocament de diligeéncia deguda basat en el risc; introduir el principi de
reparacio per a les persones afectades o el medi ambient; obligar les
empreses a elaborar i aplicar plans de transicio relatius al canvi climatic;
vincular la remuneracio6 variable dels consellers a aquests plans, per a
les empreses amb més de 1.000 empleats; proposar que el limit maxim

117 (EUROPEAN COALITION FOR CORPORATE JUSTICE 2023)
118 (UE. PARLAMENTO EUROPEO 2023)
119 (UE. PARLAMENTO EUROPEO 2023)
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de les sancions no sigui inferior al 5% del volum de negocis net mundial;
garantir que el cost dels procediments judicials no sigui prohibitiu per als
demandants; i permetre que els sindicats i les organitzacions de la soci-
etat civil interposin recursos davant d’un organ jurisdiccional.

3_Directiva Europea de Diligéncia Degudade les
Empreses en matéria de Sostenibilitat

Eljuny de 2023 el Parlament Europeu aprova la Directiva sobre Diligéncia
degudade les empreses en matéria de sostenibilitat ' que recull la Reso-
lucio del Pacte Verd Europeu de 2019 i s’orienta a implementar mesures
contra problemes ambientals a nivell mundial i en particular contra el
canvi climatic. La directiva recull la legislacid vinculant de diligéncia
deguda obligatoria de Franca i Alemanya i els compromisos adquirits a
’Acord de Paris de 2015 els Pactes de Glasgow de 20212, | també consi-
dera les demandes dels Pobles Indigenes recollint els drets establerts a
la Declaracié de Nacions Unides sobre els Pobles Indigenes-UNDRIP2
i especialment el Consentiment Lliure, Previ i Informat-CLPI:

Anexo | - parte I - subtitulo 1 - punto 19 bis

Derecho de los pueblos indigenas a la autodeterminacion de
conformidad con el articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el articulo 5 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial, asi como su derecho a dar, modificar, denegar o retirar
su consentimiento libre, previo e informado a las intervenciones,
decisiones y actividades que puedan afectar a sus tierras, territori-
0s, recursos y derechos, de conformidad con el articulo 27 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y los
articulos 2 y 5 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial.

El text final suposa un pas endavant en el control del poder corporatiu
de les empreses multinacionals tot i que es queda curt en aspectes
fonamentals 2. Segons assenyala la European Coalition for Corporate
Justice, el text pateix de mancances importants i corre el risc de limitar
'impacte positiu que persegueix.

Ambit d’aplicacio

Les noves normes s’aplicaran a empreses amb seu a la UE de qualsevol
sector, inclos el financer que tinguin més de 250 empleats i una factura-
cio superior als 40 milions d’euros. També estaran sotmeses a aquesta
directiva, una vegada sigui aprovada de manera final, aquelles empre-
ses matrius amb més de 500 empleats i una facturacio global superior
als 150 milions d’euros. Pel que fa a les empreses no europees, també
es veuran afectades aquelles la facturacié de les quals superi els 150
milions d’euros, amb almenys 40 milions generats a la UE.. Les pimes
no estan directament incloses perd es veuen afectades al ser part de
la cadena de valor de les grans empreses. Pel que fa als sectors d’alt
impacte, la directiva especifica el sector téxtil i calgat, agricola, pesquer,
productors d’aliments, comercialitzadores d’animals, fusta, aliments o
begudes; extraccid, comercialitzacio i/o intermediacié de minerals des
de metalls fins a gas natural; i fabricants de productes metallics o d’al-
tres minerals.

123 (EUROPEAN COALITION FOR CORPORATE JUSTICE 2022)
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Diligencia deguda obligatoria
Orientada a prevenir i reparar efectes negatius en drets humans i medi
ambient de les activitats empresarials que complira diverses etapes:

 |dentificar els efectes negatius, actuals i potencials, en els drets
humans i el medi ambient.

* Prevenir potencials efectes adversos.

» Adoptar les mesures necessaries per posar fi, o mitigar els efectes
negatius causats.

» Assegurar i mantenir un procediment de reclamacio per a les victi-
mes, els sindicats i les organitzacions civils.

» Seguiment periodic de laimplementacié i avaluacio de I'eficacia de
les mesures adoptades.

» Publicar anualment informacio sobre procés de diligéncia deguda
realitzat, els efectes negatius, actuals i potencials; i les accions adop-
tades.

Adopcié com a politica empresarial

S’haura d’incorporar la diligencia deguda a les estrategia empresarial.
S’estableix que els administradors tenen el deure d’establir i supervisar
la implementacio de la diligéncia deguda, aixi com d’integrar-la en l'es-
trategia corporativa, assegurant la inclusio dels drets humans, el canvi
climatic i les consequéncies ambientals en les seves decisions.

Extensio atotalacadenade valor

Les empreses també haurien d’avaluar els seus socis de la cadena de
valorquanfacinlaseva “diligénciadeguda” incloent els proveidors, i altres
empreses relacionades amb la venda, la distribuci6 i el transport. L'im-
pacte negatiu s’hauria de mitigaricorregir adaptant el model de negocide
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’empresa, donant suport a les pimes o buscant garanties contractuals.
L’empresa com és la darrera responsable dels impactes adversos que es
generin si aguesta no estableix les mesures de prevencioé i control.

Aplicacioi sancions

La directiva determina un termini de transicio de tres a quatre anys per
aplicar les noves normes i finalitzat el termini les empreses podran ser
sancionades. S’estableixen diferents sancions, que van de la publicacié
que afecta la reputacié empresarial fins a retirar productes dels mercats
o0 multes que poden arribar a un minim del 5% de la facturacié global. A
més, les empreses infractors no europees quedaran excloses del mercat
de contractacio publica de la UE. Els governs de la UE establirien auto-
ritats de supervisio amb poder per imposar sancions. Els eurodiputats
volen que les multes siguin almenys el 5% de la facturaci6 mundial
neta i que prohibeixin la contractacio publica a les empreses de tercers
paisos que no compleixin els requisits. Per facilitar el compliment, els
estats membres establirien un servei d’assisténcia nacional i la Comis-
si6 prepararia directrius detallades.

Para que dicho régimen sancionador sea eficaz, las sanciones admi-
nistrativas que deben imponer las autoridades de control nacionales
deben incluir sanciones pecuniarias, una declaracion publica en la
que se indique que la empresa es responsable y la naturaleza del
incumplimiento, la obligacion de ejecutar una medida que incluya
poner fin a la conducta constitutiva de incumplimiento y abstenerse
de repetirla y la suspension de los productos por lo que se refiere a
la libertad de circulacion o la exportacion Cuando el ordenamiento
juridico de un Estado miembro no prevea sanciones administrativas
segun lo previsto en la presente Directiva, las normas sobre sanci-
ones administrativas deben aplicarse de tal manera que la sancion
sea iniciada por la autoridad de control competente e impuesta por
la autoridad judicial.
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Mecanisme de reclamacio i reparacio

Segons el text aprovat, les empreses haurien de relacionar-se amb les
persones afectades per les seves accions, inclosos els defensors dels
drets humansi els activistes mediambientals, introduir un mecanisme de
reclamacio i controlar I’eficacia de la seva politica de diligéncia deguda.

Entermes generals podem constatar que la Directivade la UE és un pas
endavant en el compromis de la Unié amb els drets humans i la sosteni-
bilitat. Com apunta Marquez®* té un gran pes pel que representa el seu
caracter vinculant, I'ambit geografic d’aplicacio i la importancia econo-
mica que té ja sigui per les operacions comercials directes com per la
cadena de valor a nivell global.

Existeixen pero algunes limitacions'® que poden comprometre la seva
eficacia en el seu compliment dels dret humans que passem a assenya-
lar. Una de les principals limitacions continua sent que no es reverteix
la carrega de la prova. Es a dir que son els demandants qui hauran de
provar la violacié de drets humans i ambientals i la relacié causal amb
Pactivitat empresarial. Aquest fonament probatori es extremadament
dificil per a victimes i demandants que no tenen accés a la informacio
corporativa de caracter opac i confidencial. També la Agéncia de Drets
Fonamentals de la Unid Europea que aquesta disposicio representa una
barrera d’acceés a la justicia per a les victimes.

Per altra banda, si bé es reconeix el dret a la informaci6, no es contem-
pla cap mecanisme directe de consulta o consentiment previ que pugui
prevenir realment el dany. No s’adopten especificament els instruments
reconeguts a nivell internacional i que podrien suposar un mecanisme
efectiu de prevencié del dany ambiental i de violacié de drets humans.
En aquest sentit la directiva no contempla el Dret al Consentiment Lliu-
re, Previ i Informat dels Pobles Indigenes i que s’estaria incorrent en una
violacid de drets collectius a la autodeterminacio i presa de decisions

124 (MARQUEZ 2022)
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sobre les activitats que els afecten les seves vides i territoris. Per altra
banda, tal com esta redactada, la directiva només s’aplicara al voltant de
I’ 1 % de les empreses europees, i deixa sense abordar diverses fases
de la cadena de subministrament. Sobre el dany causat es determina la
possibilitat de suspendre temporalment o finalitzar la relacié comercial
causant del dany, pero no es concreten mesures de reparacio. Estableix
que els Punts nacionals de contacte supervisin I'aplicacio del sistema de
diligéncia deguda de les empreses i deixa en aquest organ el seguiment
de les reclamacions. Pero sobretot el canvi més substantiu sera que les
reclamacions es desmarquen de I'ambit juridic de denuncia, quedant
relegades a la reclamacié extrajudicial davant 'empresa.

Per part de la societat civil es valora la diligencia deguda tot i que es
segueix reclamant una via de responsabilitat legal sobre la vulneracié
de drets. Aixi la Plataforma Latinoamericana de la Sociedad Civil sobre
Empresas y Derechos Humanos*?® valora positivament I'adopcio de la
diligencia deguda com un instrument de control i la seva extensié atotala
cadena de valor. Tot i que considera que és essencial no substituir I'obli-
gacio de realitzar diligéncia deguda amb la responsabilitat sobre el dany
causat. En aquest sentit reclama que es consideri les responsabilitats
com la penal, administrativa o civil tant per ales empreses com pels seus
directius i propietaris. | del tot necessari que s’articuli la diligéncia degu-
da obligatoria amb altres instruments especificament amb els tractats
de comerg iinversio i de drets humans. Destacara també la importancia
d’obrir vies d’acceés a la justicia per a les victimes tant a tribunals nacio-
nals perd també a tribunals europeus que adopten el compromis de la
diligéncia deguda obligatoria pel compliment efectiu dels drets humans.
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IV.CONCLUSIONS

Tot i la importancia dels avengos normatius sobre diligéncia deguda
obligatoria per a les empreses en compliment dels drets humans es
precis seguir abordant les responsabilitats que comporten aquestes
vulneracions. Tal com sustenten els diferents informes especialitzats
sobre 'accés a la justicia per violacions de drets humans per part de les
empreses podem constatar un gran i creixent nombre de casos de viola-
cions vinculades al poder corporatiu de les empreses transnacionals*?.
Aixi mateix els impactes que tenen a nivell social i ambiental sén de gran
maghnitud i d’efectes a llarg termini que dificilment es prenen en conside-
racio en les mesures de reparacio existents. Per altra banda les barreres
d’accés a la justicia per a les victimes impossibilita el respecte i garantia
dels seus drets reconeguts. | la evasio de responsabilitat de les empre-
ses o la falta de seguiment de les mesures de reparacié deixen totalment
impune la vulneracio de drets.

Per aix0 sera precis abordar de forma especifica els instruments i meca-
nismes existents per al compliment dels drets humans per part de les
empreses. | es del tot necessari situar el rol dels estats de respectar,
protegir i garantir aquests drets per sobre del poder corporatiu, recordant
la responsabilitats internacionals del seu incompliment.

| assenyalem també la necessitat d’aplicar el principi de coheréncia en
les politiques publiques a fi de traspassar les normatives internacionals
vigents i de fer-les operatives amb els instruments oportuns per tal de
garantir el respecte, proteccio i compliment efectiu dels drets humans.

A aquest efecte sera necessari abordar en una publicacié especifica
els instruments i mecanismes existents per la coheréncia de les politi-
ques publiques en el compliment efectiu dels drets humans per part de
les empreses.

127 (UE. FUNDAMENTAL RIGHTS AGENCY 2017)






117

BIBLIOGRAFIA

ALIANZA POR EL TRATADO. Llamado a un instrumento internacional sobre
derechos humanos, empresas transnacionales y otras empresas. 2016.
https://www.treatymovement.com/es/treaty.

AMNISTIA INTERNACIONAL. Bangladesh 2022. 2022. https://www.amnesty.
org/es/location/asia-and-the-pacific/south-asia/bangladesh/report-ban-
gladesh.

BENSON, O. «Poner en practica el principio 10. Una guia de implementacién
de las Directrices de Bali del PNUMA para la elaboracion de legislacion
nacional sobre el acceso a la informacion, participacion publica y acce-
S0 a la justicia en materia de medio ambiente.» PNUMA. 2015. https://
wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/11201/UNEP %20
MGSB-SGBS%20BALI%20GUIDELINES-Spanish-interactive.pdf?se-
quence=2&isAllowed=y.

BIDAURRATZAGA, E. «Consenso de Washington. Diccionario Critico de
Empresas Transnacionales.» OMAL. OBSERVATORIO DE LAS MULTI-
NACIONALES EN AMERICA LATINA. sense data. https://omal.info/spip.
php?article4820.

BUSSINESS HUMAN RIGHT RESOURCE CENTRE. «El proceso del tratado
hasta la fecha.» https://www.business-humanrights.org/en/big-issues/
binding-treaty/. 2023.

CAMPANA GLOBAL PARA REIVINDICAR LA SOBERANIA DE LOS PUEBLOS,
DESMANTELAR EL PODER CORPORATIVOY PONER FIN A LA IMPU-
NIDAD. https://www.stopcorporateimpunity.org, sense data.

CAMPANA GLOBAL PARA REIVINDICAR LA SOBERANIA DE LOS PUEBLOS,
DESMANTELAR EL PODER CORPORATIVOY PONER FIN A LA IMPU-
NIDAD. «Argumentos para establecer obligaciones propias y directas
paralas empresas transnacionales en el tratado vinculante sobre las ETN
y los derechos humanos en la ONU.» 2022. https://acortar.link/2mijjHd.

—. «Derechos para los Pueblos. Reglas para las Empresas. Primeras impresi-
ones sobre el borrador actualizado para la sesion del 9th.» 2023. https;//
acortar.link/r47Ayd.

—. «La necesidad de confrontar la Arquitectura de la Impunidad.» sense data.
https://www.stopcorporateimpunity.org/tratado-vinculante-proce-
so-en-la-onu/?lang=es.

—. «Valoracién del tercer borrador del tratado vinculante sobre empresas
transnacionales y derechos humanos.» 2021. https://omal.info/spip.
php?article9572.

CANTU, H. La Responsabilidad de las empresas en materia de derechos huma-
nos. México: Comision Nacional de Derechos Humanos, 2018.



118 Responsabilitat Social, Diligencia Deguda i Compliment Efectiu de Drets Humans

CASAJUANA, E. «The extraterritorial dimension of the State duty to protect
human rights in relation to business activities.» A Espana y la imple-
mentacion de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre
empresas y derechos humanos: oportunidades y desafios, de C.
MARQUEZ CARRASCO. Barcelona: Huygens Editorial, 2014.

CEBADA, O. Estudi de Cas. La vulneracio de Drets del Poble Q’ecqchi per la
hidroeléctrica RENACE. . Barcelona: alterNativa Intercanvi amb Pobles
Indigenes, 2021.

CENTRO DE INFORMACION SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS HUMA-
NOS. «82 Sesion de la ONU, Grupo de trabajo sobre una propuesta de
tratado sobre empresas y derechos humanos.» 2022. https://acortar.link/
kCv2u8.

—. «Borrador actualizado 1JV.» 2023. https://www.business-humanrights.org/
es/temas-centrales/tratado-vinculante/.

CHOMSKY, N., i M. WATERSTONE. Conseqtiéncies del capitalisme. Organitzar
el descontentament i la resisténcia. Tigre de paper, 2020.

CIDEAL. «Guia para la aplicacion de la debida diligencia sobre
DDHH en las empresas.» 2018. https://www.google.com
/url?sa=t&rct=j&q=8esrc=s&source=web&cd=8&cad=rjaSuac
t=8&6ved=2ahUKEwigy6SSmMOKEAXWX
rsIHSplAOAQFNoECBYQAQ&url=https%3A%2F % 2Fwww.cideal.
org%2Flibreria%2F guia-para-la-aplicacion-de-la-debida-diligencia-sobre-derechos-
humanos-en-las-empre.

CLAPHAM, A. Human Rights Obligations of Non-State Actors. Oxford: Oxford
University Press, 2006.

COALICION SIRGE DE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES. «Carta abierta
a las instituciones de la UE: Respeten nuestros derechos internacional-
mente reconocidos en la DDDES.» Directiva de la UE sobre la diligencia
debida de las empresas en materia de sostenbilidad empresarial. 2023.
https://acortar.link/Z1oVak.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. GOBIERNO DE MEXI-
CO. Empresas, derechos humanos y el rol de las INDH. 2020. https://
acortar.link/8bUwSh.

COORDINADORA ESTATAL DE COMERCIO JUSTO. «Comer¢ Just: un nou
moviment en auge.» Quaders de Comerg Just. Num. 6. 2016.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de la Comu-
nidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Fondo de Reparaciones y costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2001, 2001.

DE SCHUTTER, O. et al. «Commentary to the Maastricht Principles on Extrater-
ritorial Obligations of States in the area of Economic, Social and Cultural
Rights.» Human Rights Quarterly, 34. The Johns Hopkins University
Press, 2012.



BIBLIOGRAFIA 119

DE SCHUTTER, O. «Hacia la diligencia debida obligatoria en las cade-
nas mundiales de suministro.» 2020. https://www.ituc-csi.org/
towards_mandatory_due_diligence-es?lang=en (ultim accés: ITUC-
International Trade Union Confederation).

«Declaracion en nombre de un grupo de paises en la 24 2 edicion de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos.» https://www.business-humanrights.
org/en/latest-news/pdf-declaraci%C3%B3n-en-nombre-de-un-grupo-
de-pa%C3%ADses-en-la-24-a-edici%C3%B3n-de-sesiones-del-con-
sejo-de-derechos-humanos/, 2013.

EUROPEAN COALITION FOR CORPORATE JUSTICE. «EU Parliament gives
green light to corporate due diligence law, but still leaves grave loopho-
les.» 2023. https://acortar.link/aMQq3u.

—. «European Commission’s proposal for a directive on Corporate Sustainability
Due Diligence.» 2022.

FAUCHERE, B. La responsabilidad social de las empresas y los codigos de
conducta ¢nuevos retos o viejos debates? Confederacion Mundial del
Trabajo. Futuros. num. 9, vol.3, 2003.

FEDERACION INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. «2 afnos
después de la catastrofe del edificio Rana Plaza, las victimas siguen
esperando recibir compensaciones adecuadas.» 2015. https://www.
fidh.org/es/region/asia/bangladesh/2-anos-despues-de-la-catastro-
fe-del-edificio-rana-plaza-las-victimas.

—. Bangladesh: El juicio del Rana Plaza. Declaracion conjunta. 2015. https://
www.fidh.org/es/region/asia/bangladesh/bangladesh-el-juicio-del-ra-
na-plaza-declaracion-conjunta.

—. «Tratado vinculante sobre empresas y derechos humanos: Reflexiones
sobre el segundo proyecto revisado.» 2020. https://acortar.link/Sac08V.

FIAN INTERNACIONAL. CONSORCIO ETO. Principios de Maastricht sobre las
Obligaciones Extraterritoriales de los Estados en el Area de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. 2013.

FISAS, V. Hegemonia, bloques y potencias en el siglo XXI. El orden munical tras
la guerra de Ucrania. Madrid: Los libros de la catarata, 2022.

GLOBAL WITNESS. «Siempre en pie. Personas defensoras de la tierra y el
medio ambiente al frente de la crisis climatica.» 2023. https://www.
globalwitness.org/es/standing-firm-es.

GOBIERNO DE ECUADOR. «Declaracion en nombre de un grupo de paises en
la 242 edicioén de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.» https://
acortar.link/wzOmts, 2013.

—. «El caso Chevron Texaco en Ecuador. Una lucha por la justicia ambiental y
social.» 2015. https://acortar.link/ohxP3Y.



120 Responsabilitat Social, Diligencia Deguda i Compliment Efectiu de Drets Humans

GOMEZ-ISA, F. Empresas transnacionales y derechos humanos: desarrollos
recientes. 2006.

—. «Las empresas transnacionales y los Derechos Humanos: ¢hacia un marco
juridico internacional de caracter vinculante? .» Madrid: Revista de la
Responsabilidad Social de la Empresa, nimero 20. , 2015.

GOMEZ-ISA, F.; PUREZA, JM. La proteccion internacional de los Derechos
Humanos en los albores del SXXI. Bilbao: Universidad de Deusto, 2004.

GUAMAN, A. Diligencia debida en derechos humanos y empresas transnaci-
onales: de la ley francesa a un instrumento internacional juridicamente
vinculante sobre empresas y derechos humanos. https://www.upo.es/
revistas/index.php/lex_social/article/view/3492, Lex Social. Revista Juri-
dica de los derechos sociales. Vol.8 num.2, 2018.

GUAMAN, A.; PRIETO, J. «La impunidad de las empresas transnacionales por
violaciones de derechos humanos y ambientales. El caso Chevron: para-
digma de la necesidad de normas vinculantes para garantizar el derecho
al acceso a la reparacion de victimas de crimenes corporativos.» 2019.
https://acortar.link/Yil5K5.

HOPENHAYM, F. «Los temas pendientes del tratado vinculante sobre empres-
as y DDHH son politicos.» https://www.civicus.org/index.php/es/
medios-y-recursos/noticias/entrevistas/6199-naciones-unidas-los-te-
mas-pendientes-del-tratado-vinculante-sobre-empresas-y-dd-
hh-son-politicos. 2022. (ultim accés: Civicus).

INREDH. «Por los derechos humanos de los pueblos y la naturaleza. Caso:
Empresa Petrolera Chevron Texaco y su contaminacion en la Amazonia
ecuatoriana.» 2009. https://acortar.link/F3Tf81.

—. Porlos derechos humanos de los pueblos y la naturaleza. Resumen del Caso:
Empresa Petrolera Chevron Texaco y su contaminacion en la Amazonia
ecuatoriana. Ecuador. 2016. https://inredh.org/el-mayor-juicio-del-mun-
do-llega-a-quito-chevron-texaco.

LOPEZ, C. Comision Internacional de Juristas. Empresas y Derechos Huma-
nos. Hacia el desarrollo de un instrumento juridico internacional. Aportes
DPI. NUm. 20, ano 8, agost de 2015, sense data.

—. «Empresas y derechos humanos: hacia el desarrollo de un marco juridico
internacional.» Comision Internacional de Juristas. DPI. Aportes. Nume-
ro 20, afio 8, agosto de 2015. 2015. https://acortar.link/LDAfcj.

LOZANO, F. «La nocion de diligencia debida en derecho internacional publico.»
Barcelona. Atelier. 2007. https://acortar.link/HQ9JOK.

MARQUEZ, C. «Instrumentos sobre la debida diligencia en materia de Derechos
Humanos. Origenes, evolucién y perspectivas de futuro.» Cuadernos de
derecho transnacional. Vol. 14. Num. 2. 2022. https://doi.org/10.20318/
cdt.2022.7198.



BIBLIOGRAFIA 121

MARTIN-ORTEGA, O. Empresas Multinacionales y Derechos Humanos en
Derecho Internacional. Barcelona: Bosch, 2008.

—. La diligencia debida de las empresas en materia de derechos humanos: un
nuevo estandar para una nueva responsabilidad. Papeles el tiempo de
los derechos, 2013.

MOVIMIENTO GLOBAL POR UN TRATADO VINCULANTE. https://www.treaty-
movement.com/es/treaty, sense data.

NAGORE, M. «El concepto de jurisdiccion en los tratados de derechos huma-
nos: mencion especial a la actuacion extraterritorial de las empresas
transnacionales.» A Espana y la implementacion de los Principios Prin-
cipios Rectores de las Naciones Unidas sobre empresas y derechos
humanos: oportunidades y desafios, de C. MARQUEZ CARRASCO.
Barcelona: Huygens Editorial, 2014.

NIJMAN, E. Non-state actors and the international rule of law: Revisiting the
‘realist theory’ of international legal personality. Amsterdam : Center for
International Law Research Papers Series, 2010.

OBSERVATORIO EUROPEO DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL. «Sobre
el Borrador Revisado del Tratado Vinculante de Empresas y Derechos
Humanos.» 2019. https://observatoriorsc.org/sobre-el-borrador-revisa-
do-del-tratado-vinculante-de-empresas-y-derechos-humanos/.

OIT. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. «Declaracion triparti-
ta de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social.»
https://acortar.link/ZNpgTQ, 2022.

OMAL. OBSERVATORIO DE LAS MULTINACIONALES EN AMERICA LATINA.
sense data. https://omal.info/spip.php?article4820.

ONU. ALTO COMISIONADO DE DERECHOS HUMANOS. Business and
Human Rights: A Progress Report. Mary Robinson. 2000. https://acortar.
link/cGeuo?.

—. «Mejorar la rendicion de cuentas y el acceso a las reparaciones para las
victimas de violaciones de los derechos humanos relacionadas con
actividades empresariales mediante los mecanismos de reclamacion no
estatales.» A/HRC/44/32. 2016. https://www.ohchr.org/es/documents/
reports/improving-accountability-and-access-remedy-victims-busines-
s-related-human-rights.

—. «Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos. Puesta
en practica del marco de las Naciones Unidas para “proteger, respetar
y remeidar”.» Nueva York y Ginebra. 2011. https://acnudh.org/principi-
os-rectores-sobre-las-empresas-y-los-derechos-humanos/.

—. «Resolucién 2003/16. Responsabilidad de las empresas transnacionales y
otras empresas comerciales en la esfera de los derechos humanos.» 22¢
sesion. E/CN.4/2004/2, E/CN.4/Sub.2/2003/43, cap. VI. 2003. https://
acortar.link/LcsXpN.



122 Responsabilitat Social, Diligencia Deguda i Compliment Efectiu de Drets Humans

—. «Resolucidn de la Subcomision 1998/8. Relacion entre el disfrute de los
derecho econdmicos,sociales y culturales y el derecho al desarrollo, y los
meétodos de trabajo y las actividades de las empresas transnacionales.»
1998. https://acortar.link/k2MbfF.

ONU. ASAMBLEA GENERAL. «71* Session plenaria.»  1990.
https://digitallibrary.un.org/nanna/
record/105591/files/A_RES_45_186-ES.pdf?withWatermark=0
SwithMetadata=0&version=1&registerDownload=1.

—. «Declaracion de les Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.» Nova York. 2007. https://acortar.link/zRqg0s.

—. «Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer.» Resolu-
cion de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993. 1993.
https://acortar.link/Hkvd9h.

—. «Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.» 1948. https://www.
un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

—. «Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos, Sr. Michel Forst.» 2017. https://www.refworld.org/es/
ref/themreport/unga/2017/es/127121.

—. «Informe del Representante Especial del Secretario General para la cues-
tién de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas, John Ruggie.» A/HRC/14/27. 2010. https://acortar.link/00T-
mjN.

—. «Resolucion 48/104, 20 Diciembre de 1993. Doc. ONU A/RES/48/104.»
sense data. https://acortar.link/Hkvd9h.

ONU.ASAMBLEA GENERAL. Resolucion parala elaboracion de un instrumento
internacional juridicamente vinculante sobre empresas transnacionales
y otras empresas con respecto a los derechos humanos. https://www.
ohchr.org/es/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/igwg-on-tnc, Resolucion 26/9.
A/HRC/RES/26/9, 14 de julio de 2014, 2014.

ONU. COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL. «Proyecto de articulos
sobre responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos,
adoptado por la CDI en su 53° periodo de sesiones (A/56/10) y anexado
por la AG en su Resolucion 56/83, de 12 de diciembre de 2001, articulos
2,4,5,7y8.» 2001. https://acortar.link/No1CWQ.

ONU. COMISION DE DERECHOS HUMANOS. «El gjercicio de los derechos
economicos, sociales y culturales: la cuestion de las empresas transna-
cionales. Informe del grupo de trabajo del periodo de sesiones encargado
de examinar los métodos de trabajo y las actividades de las empresas
transnacionale.» E/CN.4/Sub.2/1999/9. 51° periodo de sesiones.
El-Hadji Guissé. 1999. https://acortar.link/iBn5SWE.

ONU. COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Subcomision contra la discri-
minacion y proteccion a las minorias. «Resolucion de la Subcomision
1995/31. Relacion entre el disfrute de los erechos humanos y los métdo-



BIBLIOGRAFIA 123

dos de trabajo y las actividades de las empresas transnacionales.» 2015.
https://acortar.link/oohBSB.

ONU. COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Subcomisién de promocion y
proteccion de derechos humanos. «Report of the Sub-Commission on
Prevention of Discrimination and Protection of Minorities on its Forty-
Ninth Session.» E/CN.4/Sub.2/1997/50. 1997. https://ap.ohchr.org/
documents/alldocs.aspx?doc_id=6980.

ONU. COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Subcomisién de promocion y
proteccion delos derechos humanos. 1999. https://acortar.link/PVZwCm.

ONU. COMISION PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER. «Convencion sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion sobre la mujer.» United
Nations Audiovisual Library of International Law. 2009. https://acortar.
link/yky AOW.

ONU. COMITE DE DERECHOS HUMANOS. «Observacién general N°31. Natu-
raleza de la obligacion juridica general impuesta a los estados partes den
el Pacto.» 80 ° periodo de sesiones. 29 de marzo de 2004. 2004. https://
www.refworld.org.es/docid/478b26ea2.html.

ONU. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS. «Resolucion 17/4 de 16 de
junio de 2011 sobre los “Principios Rectores sobre las empresas y los
derechos humanos.» 2011. https://digitallibrary.un.org/record/706796/
filessA_HRC_RES_17_4-ES.pdf?In=fr.

ONU. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL. Comisién de Derechos Humanos.
«Informe del 46° periodo de sesiones del 9 de marzo al 9 de enero de
1990.» 1990. https://acortar.link/7TXHpP.

ONU. COP 26. «Pacto de Glasgow para el Clima, adoptado el 13 de noviembre
de 2021 enla COP26 en Glasgow.» 2021. https://unfccc.int/sites/default/
files/resource/cma2021_L16_adv.pdf.

ONU. DEPARTAMENTO DE DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES. Divi-
sién de medio ambiente. 1992. https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/
agenda21/riodeclaration.htm.

ONU. GRUPO DE TRABAJO SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS.
sense data. https://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-business.

ONU. OEIGWG. Grupo de Trabajo intergubernamental de composicion abierta
sobre las empresas transnacionales y otras empresas con respecto a
los derechos humanos. 2022. https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/hrc/
wg-trans-corp/igwg-on-tnc.

—. «Propuestas del Presidente para articulos seleccionados del Instrumento
Internacional Juridicamente Vinculante.» 2022. https://acortar.link/9b-
4VZk.

—. «Resolucion 26/9 para elaborar un instrumento juridicamente vinculante para
regular las actividades de las empresas transnacionales y otras empres-



124 Responsabilitat Social, Diligencia Deguda i Compliment Efectiu de Drets Humans

as en el derecho internacional de los d.» 2014. https://www.ohchr.org/es/
hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/igwg-on-tnc.

ONU. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. «Conveni 1690IT sobre
Pobles Indigenes i Tribals en paisos independents.» ILO Web Site. Gine-
bra. 1989. https://acortar.link/Nitlbj.

ONU. PACTO MUNDIAL DE LAS NACIONES UNIDAS. sense data. https://www.
pactomundial.org.

ONU. Presidencia OEIGWG. Grupo de Trabajo intergubernamental de compo-
sicion abierta sobre las empresas transnacionales y otras empresas
con respecto a los derechos humanos. Elementos para el proyecto de
instrumento internacional juridicamente vinculante sobre las empresas
transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos humanos.
Resolucion 26/9. A/JHRC/RES/26/9. 2017. https://acortar.link/COLW4E.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONO-
MICO. Convencion para combatir el cohecho de servidores publicos
extranjeros en transacciones comerciales internacionales y Documen-
tos Relacionados. 2017.

—. «Guia de la diligencia debida para la participacion significativa de las
partes interesadas en el sector extractivo.» 2018. http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264264267-es.

—. «Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible Business Conduct.»
2023. https://mneguidelines.oecd.org/targeted-update-of-the-oecd-gui-
delines-for-multinational-enterprises.htm.

OWEN, J. et al. «Energy transition minerals and their intersection with
land-connected peoples. Owen et al. Nature Sustentainabiltiy.» Nature
Sustentainability. 2022. https://www.nature.com/articles/s41893-022-
00994-6.

PIGRAU, A., i D. IGLESIAS. «Consideraciones a la propuesta de directiva sobre
diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad.» ICIP-
Institut Catala per la Pau. 2022. https://acortar.link/ TvOKXxg.

—. «La version revisada del borrador del tratado sobre empresas y derechos
humanos: hacia la siguiente ronda de negociciones. .» ICIP. Policy Paper.
N°19. 2019. https://acortar.link/ZDtilc.

PLATAFORMA DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL. 30 orga-
nizaciones de la sociedad civil firman declaracion conjunta sobre los
impactos de actividades empresariales en América Latina y el Caribe.
20283. https://acortar.link/tpHYBd.

PLATAFORMA LATINOAMERICANA SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS
HUMANOS. «Declaraciéon de organizaciones de la sociedad civil de
Ameérica Latina y el Caribe convocadas por la Plataforma Latinoamerica-
na de la Sociedad Civil sobre Empresas y Derechos Humanos.» 2023.
https://acortar.link/rZqb62.



BIBLIOGRAFIA 125

POINT, UK NATIONAL CONTACT. Final Statement by the UK National Contact
Point for the OECD Guidelines on Multinational Corporations: Afrimex
(UK) Ltd. 2008.

REPUBLIQUE FRANCAISE. «LOIn02017-399du27 mars 2017 relative au devoir
de vigilance des sociétés meres et des entreprises donneuses d’ordre.»
2017. https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=9aawcYcwvkntY-
s2UUCMWLA4iIX _erjixoTD_Jy3AVXRFk=.

SPEDDING. Due diligence and corporate governance. London: Lexis Nexis,
2004.

TOZZINI ADVOCADOS. «Empresas y derechos humanos. Marco normativo
global en transformacién.» 2023.

UE. COMISION EUROPEA. «Informe de la Comisién al Parlamento europeo,
al Consejo, al Comité econdmico y social europeo, al Comité de las regi-
ones y al Banco europeo de Inversiones sobre la ejecucion del Plan de
accion estratégico para las baterias: creacion de una cadena.» creacion
de una cadena de valor estratégica para las baterias en Europa. 2019.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:-
52019DC0176&from=EN.

—. «Informe de la comision al Parlamento y al Consejo. Reglamento (UE)
n.° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octu-
bre de 2010, por el que se establecen las obligaciones de los agentes
que comercializan madera .» y productos de la madera. Informe para
el periodo 2015-1017. COM/2020/629 final. Bruselas / 2018. http://
publications.europa.eu/resource/cellar/e1891400-c886-11e8-9424-
0laa75ed71a1.0004.03/DOC_1.

UE. COMITE ECONOMICO Y SOCIAL. «Dictamen del Comité Econémico y
Social Europeo sobre el Tratado vinculante de las Naciones Unidas sobre
empresas y derechos humanos.» 2020/C 97/02). 2019. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:520191E1278.

UE. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS. «Comunicacion conjunta al Parla-
mento Europeo y al Consejo: Plan de Accion sobre derechos humanos'y
democracia 2015-2019.» Mantener los derechos humanos entre las prio-
ridades de la agenda de la UE. 28 de abril de 2015. 2015. https://eur-lex.
europa.eu/ES/legal-content/summary/human-rights-and-democracy-
the-eu-s-new-action-plan.html.

UE. CONSEJO DE LA UNION EUROPEA. «Derechos humanos y democracia.
Marco estratégico y Plan de accion de la UE. 25 de junio de 2012 N°doc.
prec.11417/12.» sense data. https://acortar.link/Z2gKBf.

—. «Reglamento (UE) 2020/1998 del Consejo de 7 de diciembre de 2020 rela-
tivo a medidas restrictivas contra violaciones y abusos graves de los
derechos humanos.» 2020. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=celex%3A32020R1998.



126 Responsabilitat Social, Diligencia Deguda i Compliment Efectiu de Drets Humans

UE. EUROPEAN COMMISSION. «Study on due diligence requirements through
the supply chain - Final report, Publications Office,.» Directorate-General
for Justice and Consumers, Torres-Cortés, F., Salinier, C., Deringer, H. et
al. 2020. https://data.europa.eu/doi/10.2838/39830.

UE. EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. «Case of Bevacqua and S. v.
Bulgaria.» Strasbourg. Application no. 71127/01. 2008. https://hudoc.
echr.coe.int/fre?i=001-86875.

—. «Opuz v. Turkey - 33401/02.» Strasbourg. 2009. https://hudoc.echr.coe.int/
fre?i=002-1449.

UE. FUNDAMENTAL RIGHTS AGENCY. «Business-related human rights abuse
reported in the EU and available remedies. European Union Agency for
Fundamental Rights. 2019.» 2019. https://fra.europa.eu/sites/default/
files/fra_uploads/fra-2019-business-and-human-rights-focus_en.pdf.

—. «Improving access to remedy in the area of business and human rights at
the EU level. Opinion of the European Union Agency for Fundamen-
tal Rights.» FRA Opinion-1/2017 (B&HR). Vienna. 10 April 2017. 2017.
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/improving-access-reme-
dy-area-business-and-human-rights-eu-level.

UE. PARLAMENTO EUROPEO. «Reglamento (UE) n ° 1215/2012 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2012, relativo a la
competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones
judiciales en materia civil y mercantil (versién refundida).» 2012. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32012R1215.

—. «Reglamento UE 2017/821 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17
de mayo de 2017 por el que se establecen obligaciones en materia de
diligencia debida en la cadena de suministro por lo que respecta a los
importadores de la Union.» de estano, tantalio y wolframio, sus minera-
les y oro originarios de zonas de conflicto o de alto riesgo. 2017. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0821.

—. «Reglamento UE N ° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de octubre de 2010, por el que se establecen las obligaciones de
los agentes que comercializan madera y productos de la madera Texto
pertinente a efectos del EEE.» 2010. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0995.

—. «Resolucion del Parlamento Europeo sobre comercio justo y desarrollo.
(2005/2245(IN1)).» 2006. https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/
publication/36f23154-3dc7-48ca-8ea2-cdbed0acfOb8/language-es.

—. «Resolucion del Parlamento Europeo sobre el Informe anual sobre los derec-
hos humanos en el mundo en 2004 y la politica de la Unién Europea en
materia de derechos humanos.» (2004/2151(INI)). 2004. https://acortar.
link/ASHKWF.

—. «Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2021, con reco-
mendaciones destinadas a la Comision sobre diligencia debida de las



BIBLIOGRAFIA 127

empresasy responsabilidad corporativa (2020/2129(INL)).» 2021. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021IP0073.

—. «Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de marzo de 2023, sobre las
Directrices de la UE sobre Defensores de los Derechos Humanos
(2021/2204(INI1)).» 2023. https://www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/TA-9-2023-0086_ES.html.

—. «Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de marzo de 2023, sobre las
Directrices de la UE sobre Defensores de los Derechos Humanos
(2021/2204(IN1)).» 2023.

—. «Resolucién del Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2016, sobre la
responsabilidad de las empresas por violaciones graves de los derechos
humanos en terceros paises (2015/2315(INI)).» 2016. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52016IP0405.

—. «Resolucion del Parlamento Europeo, de 27 de abrilde 2017, sobre lainiciativa
emblematica de la Unidn en el sector de la confeccion (2016/2140(INI)).»
2016. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-
0196_ES.html.

—. «Resolucion del Parlamento Europeo, de 4 de octubre de 2018, sobre la
contribucion de la Unidn a un instrumento vinculante de las Nacio-
nes Unidas sobre las empresas transnacionales y otras empresas con
caracteristicas transnacionales con respecto.» a los derechos humanos
(2018/2763(RSP)). 2018. https://www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/TA-8-2018-0382_ES.html.

—. «The Legal Affairs Committee agreed on Tuesday on new rules to integrate
human rights and environmental impact into companies’ governance.
2023.» 2023. https://acortar.link/oONEUAC.

UE. PARLAMENTO EUROPEQ Y CONSEJO. «Directiva 2006/66/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativa a las
pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y por la
que se deroga la Directiva 91/157/CEE.» 20086. http://data.europa.eu/eli/
dir/2006/66/0j.

—. «Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014 , sobre contratacion publica y por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE.» 2014. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ES/TXT/?uri=celex%3A32014L0024.

—. «Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
octubre de 2014 , por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE en lo
que respecta a la divulgaciéon de informacion no financiera e informa-
cion sobre diversidad por parte de determinadas.» grandes empresas y
determinados grupos. 2014. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX%3A32014L0095.

—. «Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de octubre de 2014
por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la



128 Responsabilitat Social, Diligencia Deguda i Compliment Efectiu de Drets Humans

divulgacién de informacion no financiera e informacién sobre diversi-
dad.» por parte de determinadas grandes empresas y determinados
grupos. 2014. https://acortar.link/YwoEjK.

—. «Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo el 1 de junio de 2023
sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y
por la que se modifica la Directiva 2019/1937.» 2023. https://www.euro-
parl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0209_ES.html.

UE. TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEDQ. «Informe Especial. La politica indus-
trial de la UE en el ambito de las baterias. Hace falta un nuevo impulso
estratégico.» 2023. https://acortar.link/5rTZI0.

UNITED KINGDOM GOVERNMENT. «Modern Slavery Act.» 2015. https://www.
legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents.



©) alterNativa

Intercanvi amb Pobles Indigenes

olflv]a

www.alternativa-ong.org

8

9 I7

841811256905




